Lisa 2. Kaasamise kiigus esitatud mirkuste arvestamise tabel

Ettepaneku esitaja
1. Kaitseministeerium

Kaitseministeerium

Ettepanek/avaldus

1. Eesti toetab Euroopa Konkurentsivoime Fondi (EKF) eesmérki suurendada Euroopa Liidu
konkurentsivoimet ning vihendada strateegilist soltuvust. Meile on oluline, et fondi rakendamisel
peetaks kaitsevaldkonda (sh toostust) iiheks prioriteetseimaks fookusvaldkonnaks.

Selgitus: Eesti on 1dbi erinevate ELi eelarveperioodide pidanud oluliseks raamseisukohaks killustatuse
vihendamist ja fondide vahelise siinergia suurendamist, mistdttu on positiivne, et mééruse eelndu eesmaérgiks
on luua iihtne raamistik Euroopa strateegilise s6ltuvuse vihendamiseks ning Euroopa Liidu konkurentsivoime
suurendamiseks. Siiski leiame, et méédruse eelndus on veel arenguruumi, et luua veelgi paindlikumad
tingimused fondide tShusaks ja tulemuslikuks kasutamiseks ning samuti kaitsevaldkonna prioriteetsuse vilja
toomisel.

Néeme ohukohta selles, et Euroopa Komisjoni ettepanek fondi kiillaltki laiast iilesehitusest voib tuua kaasa
ebavordsuse efektiivsuse tagamisel poliitikavaldkondade rakendamise vahel, luues sellega riski, et
kaitsevoime tdstmine ja kaitsevalmiduse tugevdamine jédb tagaplaanile.  Tulenevalt keerulisest
julgeolekukeskkonnast on oluline, et rahastus kaitsevalmiduse arendamiseks teiste fookusvaldkondade keskel
tdhelepanuta ei jadks.

2. Eesti jaoks on oluline, et EKF voimaldaks rahastust Vene Foderatsiooni ja Valgevenega piirnevate
riikide piirikaitse tugevdamise projektile (nn idapiiri tugevdamise projekt). Eesti soovib, et idapiiri
tugevdamise projekt oleks méairuses nimetatud kui prioriteetne Euroopa kaitsevaldkonna iihishuvi
projekt ning méiirusega tagatakse konkreetne summa selle rahastamiseks. Eesti peab vajalikuks, et
idapiiri tugevdamise projekti raames tekiks voimalus rahastada osalevatele riikidele vajalikke
tokestuselemente maismaal, kaitsetoostuse tootmisvoimekusi, piiri kaitsmiseks vajalikku laskemoona,
mitmekihilise dhukaitse taristut, laskeseadmeid ja laskemoona, merepiiri ja merealuse Kriitilise taristu
seire ja kaitsmiseks vajalikke voimekusi, sh laevu ning droonitdrjeks vajalikke voimekusi.

Selgitus: Idapiiri riikides aset leidnud drooniintsidendid on tdsine riive nende riikide julgeolekule. Peame
seepdrast vajalikuks méadruses eelisarendada idapiiri tugevdamist ja selle abil teha vajalikke investeeringud
Eesti ja teiste osalevate riikide voimearendusse. ELi jaoks oluliste projektide rahastamiseks on fondiméérustes
konkreetsele projektile eraldatav summa ka varasem praktika, nt Euroopa Uhendamise méiruses nihti ette
Rail Baltic projekti eelisarendamine. Soovime sarnast eelisarendamist ja ette méiédratud rahasumma
nimetamist EKFi raames idapiiri projekti tugevdamisele. Teema olulisust on rohutanud ka komisjoni
president Ursula von der Leyen oma aastakdnes 10. septembril 2025. Idapiiri tugevdamise projekt on
kaitseministeeriumi poolt tehtud mitteametlik {ildistus, mille alla koondame erinevad projektid nagu Baltic
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Defence Line, Eastern Shield (koondnimetusega kaitsevoond), 10. septembril mainitud Eastern Flank Watch
ja droonimiiiir. Seni on nn kaitsevéondi projekt olnud piiritletud kolme Balti riigi ja Poolaga, aga huvi on iiles
ndidanud nii Soome kui Rumeenia, ELi vaatest oleks moistlik defineerida osalejariigid nt Venemaa ja
Valgevenega piirnevate riikidega vimt. Soovime, et EKF voimaldaks finantseerida voimalikult laia spektrit
piirikaitseks vajalikke investeeringuid.

3. Eesti toetab ettepanekut, et fond voimaldaks rahastada Euroopa iihishuve teenivaid kaitseprojekte
(EDPCI-s) ning seda kuni 100% ulatuses abikdlblikest kuludest. Peame oluliseks méiiruses tiipsustada,
et toetuskolblikkuse kriteeriumid voimaldaksid ellu viia ka regionaalseid projekte juhul kui nende
hiived laienevad kogu Euroopale. Samuti peame vajalikuks, et iiheks projektide eesméirgiks oleks
kaitseotstarbeliste toodete kittesaadavuse parandamine piirkondades, kus varustusriskid on kéige
korgemad. Oluline on tagada, et projektide valiku reeglid oleksid selged ja Libipaistvad.

Selgitus: Eesti jaoks on oluline, et EDPCI-d oleksid rahastatud kuni 100% ulatuses abikdlblikest kuludest,
kuna see tagab solidaarsuse litkmesriikide vahel ning loob vordsed tingimused nii suurtele kui véikestele
riikidele soltumata nende eelarvelistest piirangutest. Peame ebamdistlikuks komisjoni ettepanekus sétestatud
toetuskolbulikkuse kriteeriumite topelt nduet, kus iihelt poolt peab projektis osalema vahemalt neli riiki, kuid
samal ajal noutakse ka vOimalikult laia geograafilist esindatust. Kui projekt tagab, et tulemused ja kasu
laienevad kdigile litkmesriikidele, ei tohiks formaalne geograafilise hajutatuse tingimus saada takistuseks.
Vastupidi, see voib takistada sisuliselt hdid ja kiirelt rakendatavaid algatusi, mis on Eesti ja Euroopa
kaitsevoime seisukohalt hddavajalikud. Samuti leiame, et projektide valikul peaks eelistama algatusi, mis
suurendavad kaitsetoodete kéttesaadavust piirkondades, kus varustusriskid on kdige suuremad. Eesti jaoks on
see eriti oluline, kuna idapiiri riigina seisame otseses julgeolekuriskide fookuses ning vajame kindlust, et
kaitsetdostuslik tootmis- ja arendusvéimekus oleks toimiv ja kéttesaadav ka meie piirkonnas.

4. Eesti toetab, et EKF jéitkab kaitsevaldkonna teadus-arendustegevuse finantseerimist, kaitsetoostuse
tootmisvoimekuste loomist ja suurendamist ning liikmesriikide koostood iihishangete soodustamisel.
Eesti toetab, et fond pakub rahastamisvoimalusi Kkaitsetoostuse testimiseks vajaliku taristu
arendamiseks. Eesti soovib, et fond voimaldab laiapindse riigikaitse valdkonnas teha investeeringuid
merealuse kriitilise taristu kaitsmiseks ja seiramiseks. Isedranis soovib Eesti, et abikélblik on selleks
vajalike laevade soetamine.

Selgitus: Konealused finantseerimisprioriteedid on Euroopa Liidu poolt kasutusel ka praeguses EL eelarves.
Need jagunevad varasemate eri fondimédruste vahel (Euroopa Kaitsefond, ASAP, EDIRPA, EDIP). EKF
konsolideerib uuel EL eelarve perioodi ajal need kokku iihe instrumendi alla. Eesti peab konealuseid
finantseerimissuundi digeks, kuna see voimaldab mitmekiilgset rahastust kaitsevaldkonnale. Eesti soovib, et
rahastamistingimused voimaldaksid La&dnemere tingimustes tegutsemiseks sobivate multifunktsionaalsete
seire ja reostustdrje vOimekusega laevade soetamist. Laevade eesmérgiks on viia ldbi patrulltegevusi,
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tagamaks adekvaatne olukorrateadlikkus kriitilise taristu olukorra seiramisel.

5. Eesti toetab, et EKF véimaldab investeeringud sdjaliseks liikuvuseks vajaliku taristu ja
transpordivahendite rahastamiseks. Eesti peab oluliseks, et konealune rahastus laieneb ka
s0javielinnakute majutus- ja olme taristu arendamisele ning liitlaste vastuvotuks vajaliku taristu
rajamisele.

Selgitus: Eestile on sdjalise litkuvuse programm olnud varasemalt edukas. EKF pakub lisaks Euroopa
Uhendamise Rahastu méérusele vdimalusi selliseid investeeringuid teha. EKF laiendab sdjalise liikuvuse
investeeringute ulatust ning lisab sellesse transpordi vahendid ja varustuse ning eelndu kohaselt vdoimaldab
rahastada sgjalise liikkuvuse alt ka liitlaste vastuvStuks vajalike linnakute majutust ja olemtaristut. Eesti toetab,
et labirddkimiste tulemusel selline voimalus EKFis jaéb alles.

6. Toetame, et EKF pakub ettevotetele finantstuge kasvuks igas ettevotte arenguetapis. Eestile on
isediranis oluline fondi toetused kaitsetoostuse ettevotete tootmise skaleerimiseks.

Selgitus: Omamaise kaitsetodstuse arendamine on Eestile strateegiliselt oluline. Eesti Kaitsetdostuspoliitika
2030 toob iihe véljakutsena esile, et kaitsetoostusettevotetel on sdltuvalt arenguetapist raskusi kaasata kapitali
vOi valminud prototiilibi tootmismahtusid skaleerida. Samal ajal on skaleerimine vajalik suutmaks tooteid
miiiia eksporditurgudele. Seepérast toetab Eesti, et EKF selleks rahastamisvéimalusi loob ning toetame
labirddkimistel selle voimaluse séilimist.

7. Eesti toetab EKF eesmirke kaitsetoostuse valdkonnas, sealhulgas VKE-de ja innovatsiooni toetamist
ning koostod edendamist voimearenduses. Soovime, et eesmiirkides oleks selgemalt viilja toodud ka
piiriiilese koosto6 edendamine ja ithtsema ning avatud Euroopa kaitseturu kujundamine.

Selgitus: Nagu ka Draghi konkurentsivdime raport esile t0i, kannatab Euroopa kaitseturg killustatuse,
labipaistvuse puudumise ning suurriikide kalduvuse all eelistada oma riigisisest tootmist. Selline praktika
sulgeb viiksemate riikide ettevdtetele turu ning takistab diglast konkurentsi ja innovatsiooni, mis omakorda
vdhendab Euroopa kaitsetdoOstusbaasi suutlikkust kiiresti kohaneda uute ja kulutShusate tehnoloogiate
ndudlusega. EKF peab seetdttu aitama neid tdkked korvaldama ning soosima ka viikeriikide ettevotete
ligipadsu rahvusvahelistesse tarneahelatesse.

8. Peame oluliseks, et EKF tagaks mirkimisviirse toe iduettevitetele ja VKE-dele. Soovime, et see
kajastuks miidruse tasandil kas miinimumina neile ettenihtud toetuste osakaalus véi libi muude
sobivate mehhanismide (nt eraldi taotlusvoorud voi kohustuslikud hindamiskriteeriumid).

Selgitus: Iduettevotted ja VKE-d on Euroopa kaitseinnovatsiooni oOkosiisteemi kdige paindlikum ja
uuenduslikum osa, kes suudavad kiiresti tuua turule uusi ja kulutdhusaid tehnoloogiaid. Ilma selgete tagatiseta
voivad nad aga jddda suurte todstuskontsernide varju, kuna konsortsiumid ja hangete tingimused eelistavad
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sageli juba véljakujunenud tegijaid. EKF peab seetottu sisaldama tingimusi, mis tagavad iduettevotetele ja
VKE-dele reaalse ligipddsu lepingutele, ja vildivad vdimekuse koondumist ainult suurtesse keskustesse. Uks
mdjusaimatest viisidest oleks médrata konkreetne osa EKF kaitseakna eelarvest ainult iduettevotetele ja VKE-
dele (nn ringfencing meede).

9. Eesti toetab, et EKF kaitsetoostussektsiooni toetuskdlbulikkuse kriteeriumid baseeruvad Euroopa
kaitsetoostusprogrammi (EDIP) ja SAFE laenuinstrumendi méérustes kokkulepitule ega ole nendest
piiravamad. Eestile on oluline, et Euroopa eelistuse tingimused toetaksid liikmesriikide vajadust tosta
kaitsevoimet Kiiresti ning oleksid kooskdolas julgeolekuolukorrast tulenevate ajapiirangute ja
vajadusega tagada lahenduste kulutdhusus.

Selgitus: Euroopa eelistamise reeglid on varasemates instrumentides olnud ldbirddkimistel ajamahukas
element. Varasemates instrumentides (EDIP, SAFE) on saavutatud poliitiline tasakaal. Seepérast peame
moistlikuks EKF ldbirddkimistel 13htuda sarnastest toetuskdlblikkuse kriteeriumidest.
10. Soovime, et kaitsevaldkonna teadus-arendustegevuseks moeldud rahastuse andmisel on toodete
arendamiseks (prototiiiibid) abiméairad 50% asemel kuni 75% abikolblikest kuludest. Eesti soovib, et
iithishangete edendamiseks on abiméir vihemalt 25% iithishangete maksumusest.

Selgitus: Soovime, et miédrus voimaldaks monevorra kdrgemat abimééra prototiilibi arendamiseks. Konealune
abimdir on sama, mis Euroopa Kaitsefondis ka praegu, kuid Eesti kaitsetoostuse arendamise seisukohalt on
korgem abimiir soodsam. See vdimaldab kiiremini arendada vélja kaitseotstarbeliste toodete prototiilipe ja
soodustab nii  kaitsetoostuse arengut. Lisaks vdhendab korgem abimddr riigieelarvest antava
kaasfinantseeringu vajadust — Eesti toetab praeguses Euroopa Kaitsefondis ettevotete osalemist ca 2 miljoni
euroga aastas. Kuivord Eesti on Euroopa Kaitsefondis edukas rahastuse saaja, siis jark-jargult kasvab ka
kaasfinantseeringu vajadus. Uhishangete edendamiseks mdeldud abimiir on EKF eelkiija instrumendis
(EDIRPA) 15%. EKFis on seda tdstetud 25%ni ning Eesti toetab seda. EDIRPA instrumendist sai Eesti toetuse
mitmele projektile ja sestap on kdrgem abimééar Eesti seisukohalt moistlik.

11. Eesti toetab kolmandate riikide, sh eriti NATO liitlaste voimalust kaasuda EKF kaitsevaldkonna
projektidesse, kuna peame taolist koostood vastastikku kasulikuks ja oluliseks koostoimelisuse
tagamise ning Euroopa julgeoleku seisukohalt. Toetame Ukraina kaasumist liikmesriigiga sarnastel
tingimustel ning eesmirki integreerida Ukraina kaitsetoostusbaas liihemalt EL omaga.

Selgitus: EKF tingimused on sarnased varasemalt vastuvdetud instrumendi SAFE tingimustele. See
voimaldab kolmandate riikide osalemist programmis, mida Eesti toetab. Niiteks on SAFE programmis
osalemist taotlemas Uhendkuningriik

12. Eesti toetab, et siiliks voimalus EKFi eelarve summade iimbersuunamiseks kui fondi rakendamise
kiigus prioriteedid muutuvad. Iseiiranis soovib Eesti, et kaitse ja julgeoleku valdkonnas jiib voimalus
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fondi rahastust suurendada. Eesti toetab, et fondi rakendamise kiigus tekkinud tulud ja
finantsinstrumentide tagasimaksed suunatakse fondi eesméirkide tditmisse. Eesti peab oluliseks
paindlikkuse loomist programmide rakendamisel Kkriisidele ja erakorralistele olukordadele
reageerimisel eeldusel, et nende all moeldakse ka suurenenud julgeolekuohtu.

Selgitus: EKF jaguneb summade 16ikes erinevateks alafondideks. Peame moistlikuks, et séiliks voimalus neid
summasid fondi raames vajadusel iimber suunata. Isedranis kui sellise vajaduse tekitab muutunud
julgeolekuolukord. Kdimasoleva EL eelarveperioodi kaitsevaldkonna rahastamise Opitunniks on reeglite
paindumatus, mis ei vOimaldanud adekvaatselt ja kiiresti reageerida oluliselt halvenenud julgeoleku
olukorrale.

13. Eesti soovib, et EKFi alaosade rakendamiseks ja rahastamisvoorude aluseks olevad té6programmid
kiidetaks heaks examination procedure alusel.

Selgitus: Eelndu ndeb ette otsustamise nduandva menetluse 1dbi, mis vdhendab markimisvaarselt
litkkmesriikide voimalust rddkida kaasa detailsemate rahastamistingimuste osas.

1.Toetame rahastust puhtale iileminekule. Oluline, et puhta {ilemineku, kliima- ja keskkonna valdkonnad ei
kaoks EL eelarveprioriteetidest.

2. Peame oluliseks et EKFi tooprogrammide koostamises oleks liikmesriikidel sisuline roll ning neid
kaasataks digeaegselt. Liikmesriikidele tuleb tagada piisav aeg, et oleks vdimalik siseriiklikult kaasata eri
osapooli  (asjassepuutuvad  ministeeriumid,  valitsusvdlised,  partnerid sh  keskkonna- ja
ettevotlusorganisatsioonid). Toetame tdoprogrammide koostamise protsessis maksimaalset labipaistvust ja
avatud dialoogi komisjoni, liikmesriikide ja sidusrithmade vahel.
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3. Eestile on oluline, et konkurentsivoime fond oleks ligipidésetav ka VKE-dele ning taotlusprotsessid oleks
lihtsad ja paindlikud.

4. Kuna EKF hakkab asendama LIFE (keskkonna ja kliima) programme, on oluline tagada sujuv iileminek
juba kidimasolevatele ja praegu alustatavatele projektidele, et ei katkestataks juba algatatud tegevusi.

5. Peame oluliseks, et kindlasti jatkuks rahastus seni LIFE programmiga kaetud keskkonna, elurikkuse,
ringmajanduse ja vee valdkonna projektidele) ja et looduskaitse ning kliimavaldkonna projektid ei
jadks tagaplaanile vorreldes suurte toostusprojektidega. Tuleb arvestada, et suure tdendosusega tuleb
hakata keskkonna ja elurikkuse projekte siduma innovatsiooni ja majanduse konkurentsivéimega. Viited nd
LIFE teemadele on iseenesest ECF miiruses sees, aga ebaselge, kuidas neid rakendama hakatakse (,, The ECF
will also contribute to protect, restore and improve the quality of the environment, including water, coast, sea
and soil, to reduce pollution, to halt and reverse biodiversity loss and tackle the degradation of terrestrial and
marine ecosystems, while enhancing climate and water resilience. The ECF Clean Transition and
Decarbonisation window should finance projects that contribute to these objectives. )

6. Soovime, et nd digisambas oleks kaetud ka digisektori roheiileminek, ehk digisektori jatkusuutlikkus
(sustainability). Lisaks soovime, et digisammas kataks digitaristu moderniseerimise tegevused.

7. Peame oluliseks, et vajadusel oleks voimalik EKF valdkondade vahelist eelarvevahendite jaotust iimber
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vaadata, nt vilis- voi majanduskeskkonna olulisel muutumisel.

Vajab selgitamist, mida tdpsemalt tihendavad seosed Horisont programmiga sh mida tdhendavad
integreeritud to0programmid Horizon Europega (nt kas molema tooprogrammi teemad peavad hakkama
kattuma, kas on sama juhtimisskeem vms).

1. Nn EL eelistuse teemal: turvalisuse kaalutlustel on oluline sdilitada vdimalus hankida [tooteid, teenuseid],
mis on toodetud véljaspool ELi, ,,vdlja arvatud juhul, kui neid tarneid ja materjale ei ole moistlikult voimalik
hankida konealustelt abikolblikelt tiksustelt” — artikkel 10.2.c. Kolmandate riikide osalemise vOimalikkust,
tingimusi, kriteeriume maéératledes vaja arvestada, et 3.riikide poolt ELis asutatud juriidiliste isikute puhul
voib olla raske kindlaks teha, kas ja mil méaaral sellised juriidilised isikud voivad ohustada ELi suverdédnsust ja
julgeolekut.

2. Oluline, et EKFi juhtimiskorralduses oleks litkmesriikidel piisav sonadigus fondi puudutavate strateegiliste,
pohimatteliste ning olulise mdjuga otsuste tegemisel, oluliste kriteeriumide méiratlemisel ja uuendamisel.
Fondi eesmirke ja nende saavutamist mojutavad ning muid olulisi aspekte puudutavad asjaolud tuleb sétestada
madruses (vOi selle lisas). Nende konkreetsem sisustamine rakendusaktides, aga mitte delegeeritud aktides.
Liikmesriikide sonadiguse tagamiseks on mh oluline, et komitoloogias tuginetakse examination procedure’l.
Nt EKFi (ja Horisondi) to6programmide kujundamisel ja muutmisel peaks olema eelduseks liikmesriikide
heakskiit/otsus.

3. EKFi eesmirke arvestades on tdhtis kindlustada VKE-dele ligipdds EKFi vahendite kasutusele. Monedes
EKFi osades (ja todprogrammides/nende osades) v3ib olla otstarbekas méiratleda eelarveosa, mille kasutusel
arvestatakse geograafilise tasakaalustatuse pohimdtteid (nt analoogselt EL LIFE programmi kogemusele).

EKF rakendamise
paindlikkus on
seisukohtades esil.
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4. Voimalikult heatasemeliste taotluse saamiseks on oluline, et tooprogrammide prioriteedid ja
kavandatavate taotlusvoorude fookus ning ajastus oleks iildjuhul (vilja arvatud ettenigematutele
kriisiolukordadele sh julgeolekuohtudele kiire reageerimise korral) piisava ajavaruga (nt vdhemalt
aasta) ette teada.

5. InvestEU instrumendi (EL garantii) kasutuse rakenduspartneriteks kandideerimisel on oluline
lihtsustada ligipddsu véiksematele litkmesriikide arengupankadele (nn samba-hindamise protsess ja
sellega seotud kulude proportsionaalsus; vdhendada tingimuste diskrimineerivust — EISil siin vist
konkreetsed niited). Kui meil samba-hindamisega tdsi taga, siis voiks ju seda kavatsust ka
seisukohtades kajastada.

6. Pidades silmas, et EKF korval tuleb ka teiste EL fondide (nt Global Europe voi CEF)
eesmérkidesse panustavatele tegevustele/projektidele taotleda garantiid vm finantsinstrumenti
investeeringuteks InvestEU instrumendi kaudu, tuleb mitme fondi vahendite koos kasutuseks nidha
ette ldbipaistev kord ja protsess, et vOoimaldada rahastamisele ligipdds kattuvust véltides ja
halduskoormust piirates ning samas kaitsta EL finantshuve.

7. Kaalumiseks: EKFi panuse arvutamisel EL kliima- ja energiacesmarkidesse on pdhjendatud votta
arvesse EKFi eri osade/akende spetsiifikat, sh monede valdkondade (nt kaitse ja sisejulgeolek) nappi
panust neisse eesmaérkidesse, ja sellised valdkonnad kliimapanuse arvestusest vélja jitta.

8. EL garantiifondi ratsionaalse kasutuse huvides peame otstarbekaks EL eelarve eri rubriikides ja
programmides EL garantii- ja finantsinstrumentide kasutuse koondamist KVF InvestEU instrumenti.
Peame otstarbekaks EL garantiifondi kavandatud mahu paindlikku jaotust KVF erinevate osade ning
teiste EL fondide kasutusega seoses, voimaldamaks arvestada erinevate valdkondade ja piirkondade
projektide erinevat tasuvust ja seega erinevat finantsinstrumentide toel investeeringute rahastamise
méira.

Selgitus: Jargmise EL pikaajalise eelarve uuendatud struktuuris on komisjoni ettepaneku kohaselt kavas
koondada finantsinstrumendid — EL garantiifondi toel rahaturgudelt investeeringute kasutusse vOtmise
voimaldamine — iihte kohta, KVF InvestEU instrumenti. Seda instrumenti kasutataks nii ka EL eelarve
konkurentsivoime rubriigi teiste fondide kui ka teiste rubriikide raames laenude-kdenduste kasutamiseks,
samuti tagastamatute toetuste ja laenude kombineerimiseks.

Kuna EL garantiifondi kasutuse vajadus ja vOimalikkust ning selle valdkondade vaheline jaotus

rakendamine idapiiri
kaitset silmas pidades.
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eelarveperioodi kestel soltuvad finantsinstrumentide taotlemise aktiivsusest (see omakorda EL ja riikide
eesmérkidesse panustavate projektide tasuvusest ning neile kommertspankadest investeeringuraha saamise
voimalikkusest, siis ei ole EL garantiifondi kasutuse kogumahtu ega valdkondade vahelist jaotust hdlbus
prognoosida. Sellegipoolest peame komisjoni ettepanekus kavandatud EL garantiifondi kasutuse véhima ja
suurima mahu neljakordset erinevust liiga suureks ja toetame KVF tagastamatute toetuste osa parema
prognoositavuse huvides vdhima ja suurima mahu vahelise erinevuse kavandamist vdiksemana.

9. Peame otstarbekaks kaaluda ,,EL eelistuse* kriteeriumi seadmist valdkondade ja taotlusvoorude
(vajadusel ka konkreetsete hangete) pohiselt, kuna see ei ole koigil juhtudel otstarbekas, kulutohus ega
ka voimalik.. “EL eelistuse” Kkriteeriumi seadmisel tuleb lihtuda konkreetse (esma)eesméirgi
saavutamise vajadusest ja tulemuste saavutamise tihtaegadest ning pidada EL strateegilise autonoomia
korval silmas asjakohase voimekuse olemasolu ja/véi potentsiaali Euroopa Liidus, julgeolekukaalutlusi
ja muid pohjendatud Kkriteeriume.

EL eelarvest rahastatakse eesmirke ja valdkondi, sh konkreetsete prioriteetsete vajaduste lahendamisele
suunatud taotlusvoore, millest mitmes ei ole kdike vajalikku vdimalik toota ega hankida iiksnes EL-st; samuti
on vaja pidada silmas rahvusvahelisi koostoovorme sh NATO raames tehtavat koost6dd. Samas on EL arengu
ja konkurentsivoime huvides toetada asjakohastel juhtudel ja ulatuses teatud sektorites EL péritolu toodete ja
teenuste eelistamist, et voimalikult suur osa tootlikkusest ning rahastamisest jidks Euroopa majandusse.

Soltuvalt valdkonnast on nt ka turvalisuse kaalutlustel oluline séilitada vGimalus hankida tooteid, teenuseid
vm, mis on toodetud véljaspool ELi, seetottu on oluline 1&htuda mh mééruse eelndus toodust et EL eelistust ei
kaaluta ,.,juhul, kui neid tarneid ja materjale ei ole moistlikult vdimalik hankida kdnealustelt abikolblikelt
iiksustelt”. Kolmandate riikide osalemise voimalikkust, tingimusi, kriteeriume méératledes on vaja arvestada,
et 3.riikkide poolt ELis asutatud juriidiliste isikute korral voib olla raske kindlaks teha, kas ja mil mééaral
sellised juriidilised isikud voivad ohustada ELi suverdénsust ja julgeolekut. Eeltoodut arvestades peaksid “EL
eelistuse” kriteeriumiga seotud numbrilised sihttasemed (sh sellised mis puudutavad Euroopa Liidu siseste
hangete voi tihishangete osakaalu suurendamist konkreetse aja jooksul) jadma mittesiduvaks, et tagada turul
vaba konkurents ja voimaldada votta arvesse sellise kriteeriumi seadmise voimalikkust ning pShjendatust

10. [Kaitsevaldkonnas peame pohjendatuks, et EKF kaitsevaldkonna kriteeriumid tuginevad Euroopa
kaitsetoostusprogrammi (EDIP) ja SAFE laenuinstrumendi méérustes kokkulepitule ega ole nendest
piiravamad

Kaitsevaldkonnas peame pohjendatuks, et KVF kaitse valdkonna kriteeriumid tuginevad Euroopa
kaitsetoostusprogrammi (EDIP) ja SAFE laenuinstrumendi méérustes kokkulepitule ega ole nendest
piiravamad, kuna nende kriteeriumide kokku leppimisel on arvestatud kaitsevaldkonna eripara. Eestile on
oluline, et Euroopa eelistuse tingimused toetaksid liikmesriikide vajadust tdsta kaitsevdimet kiiresti ning
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oleksid kooskodlas julgeolekuolukorrast tulenevate ajapiirangutega ja vajadusega tagada lahenduste
kulutéhusus. |

1. Kuna Euroopa Konkurentsivoime Fondi liheks prioriteetseks poliitikavaldkonnaks on toidusiisteemid ning
ring- ja biomajandus, siis peame oluliseks Euroopa Konkurentsivdoime Fondi meetme portfelli kooskdla
riigiplaani, iihise pdllumajanduspoliitika ja tihise kalanduspoliitikaga, arvestades seejuures kattuvaid
eesmérke (nt konkurentsivoime, toiduga kindlustatus, kliimaneutraalsus ja kliimamuutustega kohanemine,
elurikkuse kaitse, teadmussiirde- ja innovatsioonitegevused jne). Uhtlasi vajab selgemat kisitlust
toiduainetddstuste roll konkurentsivoime fondi eesmérkide saavutamisel.

2. Lisaks palun Teil tooriihmades tapsustada jargmisi kiisimusi:

Kas oleme Sigesti aru saanud, et Euroopa Konkurentsivoime Fondi ja Euroopa Horisondi koostdotegevuste
rakendamiseks luuakse {ihine tooprogramm? Kas iihine to0programm hdlmab ka Euroopa Horisondi
partnerlusi ning kui hdlmab, siis millist liiki partnerlusi?

Kui poliitikaeesmérgid on kirjeldatud Euroopa Konkurentsi Fondi eelndus ja teaduslikud eesmirgid on
kirjeldatud Euroopa Horisondi eriprogrammis, siis kuidas on tagatud nendevaheline siinergia, mis on
valtimatu just rakendusuuringute puhul?

1. Siseministeerium toetab esitatud mééruse ettepanekut. EKFi poliitikavaldkondadest on Siseministeeriumi
vaatest olulised Euroopa Liidu (edaspidi EL) digitaalne juhtpositsioon ning kerksus ja julgeolek, kaitsetodstus
ja kosmos. Digitaalse juhtimise toetus késitleb laiemalt digisektori ulatust, sh tehisintellekt, kdrgjoudlusega
andmetootlus, kvanttehnoloogiad, pilvetehnoloogiad, sidevork, usaldustehnoloogiad ning uued
digitehnoloogiad. ~ Siseministeeriumi  jaoks on oluline olla informeeritud ja teadlik antud
rahastamisvOimalustest ja valdkonna strateegilistest suundadest.

2. EKFi loomine esindab strateegiliselt olulist ssmmu EL-i sisejulgeoleku ja -turvalisuse tugevdamisel 1dbi
tehnoloogilise innovatsiooni, vastupanuvoime ja strateegiliste sektorite toetamise. Selle fondi kaudu
koondatakse mitmed olemasolevad rahastamisvahendid iihtsesse struktuuri, et véhendada killustatust ning
parandada investeeringute moju ja tdhusust olulistes valdkondades nagu digitehnoloogia, puhas energia,
kaitsetoostus ja kosmosevaldkond. EKFi tegevus on kavandatud perioodiks 2028-2034 ning selle eelarve
ulatus ulatub ligi 234 miljardile eurole, mis vdimaldab pikaajalist ja ldbimoeldud investeerimist
strateegilistesse eesmarkidesse.

3. Sisejulgeoleku ja -turvalisuse valdkonnas tihendab see fundamentaalset muutust, kuna rahalised vahendid
ja teadusuuringud nii avalikult kui ka erasektorilt kujundatakse iihtseks vastupanuvdime ja strateegilise
autonoomia mehhanismiks. EKF toetab tsiviiljulgeoleku todstusvaldkonda, julgustades kaasaegsete,
korgtehnoloogiliste lahenduste loomist, mis aitavad toime tulla kasvavate hiibriidohtude, kiiberkuritegevuse ja
terroristlike riinnakutega. Lisaks kaasab fond paremini idufirmasid ning VKE-sid, mis on potentsiaalselt kiire
innovatsiooniallikana just julgeoleku ja kaitse valdkonnas, vdimaldades neil lihtsamat ligipddsu 2 (3) kapitalile
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ning projektindustamist. See on EL-i jaoks oluline arvestades, et teadus- ja tdostuspoliitika sidusus ning
rahaliste vahendite efektiivne koordineerimine suurendavad vOimekust vastata mitmetahulistele
strateegilistele ohtudele.

4. Samas tuleb silmas pidada, et ulatuslik rahastamine hdlmab suuremaid riske, mis nduavad rangeid kontrolli-
ja jarelevalvemeetmeid. Fondi suurem keerukus ja lai valdkondade haare voivad luua halduskoormust ja
bilirokraatiat, mis omakorda vdivad aeglustada rahastamisprotsesse ning raskendada kiiresti reageerimist
muutustele voi kriisidele. Turvalisuse tagamise eesmirgil on fondis sétestatud ranged padevus- ja
kontrollinduded, eriti seoses salastatud teabe ja julgeolekupiirangutega, mis peavad olema piisavad, kuid
samas mitte liigselt piiramaks innovatsiooni ja rahvusvahelist koostd6d.

5. EKFist parinev potentsiaalne kasu on aga mérkimisvadrne. Esiteks vGimaldab {ihtne rahastamisraamistik
integreerida ja koordineerida EL-i tasandi poliitikaid, tdhustades sellega investeeringuid innovatsiooni ja
tehnoloogiate tootmisse. Fond aitab ka vdhendada CO2-heiteid td0stuses ja transpordis, toetades
rohetehnoloogiaid, mis omakorda tugevdab kriisi- ja julgeolekuvastupidavust, kuna ka keskkonnaprobleemid
voivad kujutada kasvavat julgeolekuohtu. Samuti on oluline ECF panus digitaalse juhtpositsiooni
tugevdamisse ja kiiberturvalisuse alases voimekuses, mis on tdnases maailmas lahutamatud osad
siseturvalisuse tagamisel.

6. Oluline on ka sotsiaalne modde, kus ECF toetab oskuste arendamist just strateegilistes sektorites, aidates
kaasa toohdivele ning kindlustades, et Euroopa talendid suudavad uute tehnoloogiate tarbeks vastavad
teadmised omandada ja pidevalt tdiendada. Loppkokkuvdttes aitab see kaasa Euroopa kodanike paremale
turvatundele ning majanduslikule heaolule; investeeringud teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni
tugevdavad ELi positsiooni {ilemaailmselt.

7. EKF kujutab endast hésti kavandatud investeerimistdoriista, mis paneb rohku sisejulgeoleku tugevdamisele
1dbi teaduse ja toostuse iihtse arengu, riskide maandamise ja koostdOpohise poliitikajuhtimise. Riskidest
hoolimata on selle instrumendi dnnestunud kasutuselevott oluline samm ELi vastupanuvéime ja julgeoleku
tugevdamisel, aidates tagada jatkusuutlikku konkurentsivdimet Euroopas ning vastata uutele ja keerukatele
sisejulgeoleku véljakutsetele efektiivselt ja koordineeritult.

8. Lisaks on EKFi médruse eelndu tihedalt seotud nn riigiplaani méédruse eelnduga, sest litkmesriigid voivad
taotleda tdiendavalt riigiplaani vahendite suunamist EFKi ning neid tuleb kasutada selle liikkmesriigi huvides
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(eelndu artikkel 5 16ige 2). See site védrib toetamist, sest voimaldab mingit osa riigiplaani rakendamiseks
eraldatud vahenditest kasutada 14bi EKFi ilma, et need oleks seotud riigiplaanis sitestatud reformidega. Kui
nende vahendite kasutamine EKFis ebadnnestub, voib litkmesriik taotleda vahendite suunamist tagasi
riigiplaani.

9. Siiski vajavad EKFi rakendamise detailid, sh liikmesriigi kohustused ja selle fondi rakendamise
administratiivne koormus, eelndu lébirddkimistel tdpsustamist. Kuna eelndu eesmairgid, mis on sétestatud
artikli 3 10ike 1 punktides a, f, h ning 15ike 2 punktides ¢ ja d (3) 3 (3) ja (4) puudutavad ka Siseministeeriumi
ning Siseministeerium ja tema valitsemisala asutused voivad eelndu artikli 9 1oike 2 kohaselt olla ka toetuste
sihtrithmaks, siis soovime olla kursis eelndu labirddkimistel saadava tdiendava teabega ning sammudega, mis
voetakse riigisiseseks rakendamiseks.

1. Peame oluliseks, et mitmeaastane finantsraamistik ja viljapakutud fondid toetaksid Euroopa Liidu
peamiste digivaldkonna strateegiate — sealhulgas Euroopa digikiimnendi, EL kiiberturvalisuse
strateegia, kvantstrateegia ja EL tehisintellekti strateegia — elluviimist.

Nende strateegiate 14biv rakendamine aitab tagada, et Euroopa Liit suudab kiirendada digitaalset iileminekut,
tugevdada konkurentsivdoimet ja innovatsioonivdoimekust, kaitsta oma kodanikke ja taristut kiiberturvalisuse
ohtude eest ning rakendada usaldusvéérseid ja turvalisi tehisintellekti lahendusi. Digivaldkonna sihipadrane
rahastamine toetab samal ajal rohepdorde eesmérkide saavutamist ning aitab vaiksematel liikmesriikidel, nagu
Eesti, kasutada oma piiratud ressursse maksimaalselt tohusalt. Samas tuleb rohutada, et nende eesmirkide
elluviimine ning vélissdltuvuste vihendamine — alates turvalise taristu arendamisest ja kiiberturvalisuse
tugevdamisest kuni tehisintellekti rakendusteni — eeldab piisivat rahastust ja markimisvéarseid
investeeringuid.

2. Prioritiseerime uue perioodi Euroopa Liidu mitmeaastases finantsraamistikus (MFF 2028-2034)
erinevaid digiithiskonna vajadusi, millel on suur Euroopa Liidu lisandviirtus, tuginedes EL ja Eesti
strateegiatele, arengusuundadele ja kokkulepetele diguskaitse valdkonnas ning prioriteetidele. Need on
jargmised:

Euroopa ja Eesti pilve- ja andmeruumide arendamine.

Uhtsed ja turvalised andmeruumid vihendavad killustatust, toetavad teadust, innovatsiooni ja ettevdtlust ning
suurendavad Euroopa strateegilist autonoomiat. Eestis on tugev alus X-tee ja eriigi lahendustega, kuid vaja on
arendada piiriiileseid iihendusi, arendada pilve- ja kvanttehnoloogiaid jne.

Turvaliste sidevorkude arendamine.

Turvalised ja tookindlad sidevorgud on alus kiiberjulgeolekule, digiteenustele ja innovatsioonile, eriti
geopoliitiliste pingete taustal. Eestis on vaja panustada jargmise pdlvkonna (5G/6G) vorkude turvalisusse ning
tagada kriitilise taristu kaitse, et véltida riske ja hoida usaldust nii riigi kui ettevotete teenuste vastu.

Teadmiseks voetud
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Protsessorite ja kiipide tootmine.

Euroopa sdltumatus véiljastpoolt tulenevatest tarneahelatest on hidavajalik. Eestisse tuleb luua
tootmisvoimekus voi vahemalt panustada targa spetsialiseerumise kaudu — néiteks kiipide testimise, disaini ja
arenduse tugiteenuste pakkumise ning osalemise rahvusvahelistes tarneahelates. See roll haakub laiemalt
Euroopa ja Eesti digitehnoloogia arendamise prioriteetidega (vt jirgmist punkti).

Euroopa ja Eesti digitehnoloogia ja tooriistade arendamine, sh tehisaru mudelid ja tehisaru
gigatehased.

Euroopa vajab tipptasemel digitaristut ja tooriistu, mis 1dhtuvad Euroopa véartustest ja regulatsioonidest ning
viahendavad soltuvust kolmandatest riikidest. Selle saavutamiseks tuleb rajada nn tehisaru gigatehased —
ulatuslikud ja energiatdhusad arvutustaristu keskused, mis ithendavad andmekeskused, tippriistvara ja
spetsialiseeritud platvormid alusmudelite treenimiseks. Eesti peab selles protsessis votma proaktiivse rolli,
pakkudes oma digiriigi kogemust potentsiaalseks Euroopa tehisaru taristu sdlmpunktiks. Samal ajal tuleb
panustada vidiksemate keeleressursside ja kohalike andmemudelite arendamisse, et tagada eesti keele ja
kultuuri ndhtavus digitaalses 6kostiisteemis ning pakkuda lahendusi, mis vdivad saada eeskujuks kogu Euroopa
Liidule.

Tehisaru laialdane kasutuselevott ja 6kosiisteemi arendamine (platvormid, standardid, koolitus). Eesti
peab panustama mitte ainult tehisaru lahenduste kasutuselevottu, vaid ka nende rakendamise standardite,
platvormide ja koolitusmudelite kujundamisse Euroopa Liidu tasandil. Juhtiva positsiooni saavutamine
tdhendab, et Eesti edendab tehisaru kasutust avalike teenuste pakkumisel, sh justiitssiisteemis, et need
lahendused voiksid saada eeskujuks teistele liikkmesriikidele. Samal ajal tuleb toetada ettevdtteid tehisaru
lahenduste praktilisel rakendamisel, et Eesti toimiks innovatsioonilaborina, kus uued lahendused seotakse
Euroopa digitaalse okosiisteemiga ja kus arendatav taristu — sealhulgas gigatehased — pakuvad tuge kogu
kontinendile.

Oiguskaare digitaliseerimine.

Justiitssiisteem peab olema inimestele digitaalselt kdttesaadav ja arusaadav, tagatud peab olema labipaistev ja
kaasav digusloome protsess ning kiired ja diglased kohtumenetlused, sh digitaalne digusemdistmine. Oluline
on tagada ettevGtluskeskkonna efektiivsus ja usaldusviddrsus, tagada tugev konkurentsidiguse rikkumise
vastane voitlus ja madalat halduskoormust tagavad digitaalsed teenused. Ettevatja peab saama oma kohustusi
riigi ees tdita riigile ihekordselt andmeid edastades. Tohus justiitssiisteem kasutab ja pakub
masintoodeldavaid andmeid, kasutab tehisintellekti abilisena ja suurendab partnerite vahel (piiriiileselt)
andmete vahetamist.

Idufirmade ja iilikoolide koostoo.
Teaduse ja ettevotluse sidumine kiirendab innovatsiooni ja uute lahenduste turule joudmist. Eesti huvi on
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rohkem toetada iilikoolide ja idufirmade tihiseid projekte, luua katsekeskkondi ning arendada mehhanisme,
mis aitavad teadusest siindinud ideedel jouda rahvusvahelistele turgudele.

Digiharidus ja digiekspertsuse kasvatamine.

Digihariduse ja spetsiifilisemate paddevuste kasvatamine on strateegiliselt keskne prioriteet, sest ilma vajalike
oskusteta ei ole voimalik arendada ega rakendada uusi tehnoloogiaid ega maandada nendega kaasnevaid riske.
Haridussiisteem peab tagama nii tippspetsialistide ettevalmistamise — néiteks tehisintellekti insenerid,
kiiberkaitse eksperdid ja pooljuhtide arendajad — kui ka tihiskonna {ildiste digipddevuste tousu, et inimesed
oskaksid uusi lahendusi kasutada ja neid usaldada. Eesti ja Euroopa tugevus soltub sellest, kui histi suudetakse
ithendada korgharidus, teadus- ja arendustegevus ning ettevotlus, et luua tipptasemel teadmisi ja oskusi, mis
toetavad digipodrde eesmidrke. Samal ajal peab digipddevuste 3 arendamine olema ldbiv kdigis
haridustasemetel ja ka tdiskasvanute dppes, et kogu iithiskond oleks valmis kasutama ja arendama lahendusi,
millele tugineb Euroopa konkurentsivdime ja turvalisus.

Kiiberspetsialistide defitsiidi vihendamine ning jirelkasvu tagamine.

ENISA andmetel on Euroopas kiiberturvalisuse spetsialistide defitsiit umbes 300 000 t66koha vorra, mida
hetkel ei suudeta tdita olemasolevate 10petajatega. Sama kinnitas ka ISC 2023.aasta uuring, mille jérgi ISC2
2023. aasta t66jou-uuringu hinnangul on kiiberturvalisuse spetsialistide t66joupuudus ELis 274 000 ja selle
puudujiigi kaotamiseks on vaja oskuste baasi laiendada 29%. Ule kahe kolmandiku ELi vastanutest viidab, et
nende organisatsioonides on kiiberturvalisuse toGtajate puudus, kes suudaksid ennetada ja tdrkeotsingut teha.
Sellest tulenevalt toetame kiiberspetsialistide jarelkasvu aktiivset rahastamist hariduse kdigil tasanditel: nii
iildhariduskoolides, kui kutse- ja iilikoolides, sh doktori- ja magistridppes.

Roheline digipoore.

Digilahendused on olulised kliimaeesmaérkide saavutamisel, kuid samas tuleb tagada, et ka digitaristu ise oleks
voimalikult keskkonnasédistlik. Eestis on potentsiaal siduda digiriigi kogemus rohetehnoloogia arendamisega,
nditeks energiatShususe suurendamisel, nutikate energiavorkude arendamisel vGi ringmajanduse pohimdtteid
toetavate digiplatvormide loomisel.

Eesti kui digivaldkonna innovatsioonilabor ja katsepoliigoon.

Eestil on oma digiriigi kogemuse, paindliku regulatiivse keskkonna ja avatud innovatsioonikultuuri tottu
unikaalne potentsiaal toimida Euroopa digivaldkonna innovatsioonilabori ja katsepoliigoonina. Viikese, aga
digitaalselt arenenud iihiskonnana on vdimalik kiiresti katsetada uusi lahendusi reaalses keskkonnas, koguda
usaldusviirset tagasisidet ja skaleerida onnestunud mudeleid laiemalt. Selline roll aitab kiirendada Euroopa
Liidu strateegiliste digieesmérkide elluviimist, vdhendada tehnoloogia kasutuselevotuga seotud riske ja
toetada iihtse innovatsiooniruumi kujunemist Euroopas. Seda positsiooni saab veelgi tugevdada 14bi Pdhja-
Euroopa partnerluste — sarnase digiarengu tasemega riikidega koostdds on voimalik katsetada lahendusi

14



mitmes riigis korraga, luues usaldusvéirseid ja laiemalt rakendatavaid mudeleid, mida saab kiiresti kogu
Euroopa Liidus skaleerida.

Digivoimestamine ja lahenduste skaleerimine viljaspool avalikku sektorit.

Edukalt digitaliseeritud riik ei saa toimida ilma ettevotete laiapdhjalise digivoimekuseta. Ettevotlussektori
digitaliseerimine on sama oluline kui avaliku sektori areng, kuna just ettevotted loovad tootlikkust,
konkurentsivoimet ja uusi tookohti. Eestis tuleb toetada viikeste ja keskmise suurusega ettevotete suutlikkust
votta kasutusele uuenduslikke digilahendusi, arendada uusi drimudeleid ja kasvatada oma rahvusvahelist
konkurentsivoimet. Samuti on vaja kujundada keskkond, kus Eesti ettevdtete innovatiivsed lahendused saavad
kasvada Euroopa edulugudeks. Fookus peab olema juba toimivate ja toestatud lahenduste skaleerimisel — nii
ettevotluses kui ka avalikus sektoris —, mis aitab valtida killustatust, kiirendab EL digieesmérkide saavutamist
ja vdhendab soltuvust kolmandatest riikidest périt tehnoloogiatest. Eesti saab oma digiriigi kogemuse ja
paindliku innovatsioonikeskkonna kaudu toimida platvormina, kus lahendusi on vdimalik kiiresti katsetada ja
seejirel laiemalt turule tuua. Avaliku ja erasektori koostod vOimaldab kasvatada innovatsiooni ja
lisandviirtust kogu iihiskonnale.

Koostoo Ukraina, Pohjala-Balti riikide ja Uhendkuningriigiga digi- ja kiibervaldkonnas.
Rahvusvaheline partnerlus tugevdab nii Euroopa Liidu kui Eesti vastupanuvdimet, voimendades teadmisi ja
oskusi, samuti suurendab see Eesti positsiooni ja hoiab tugeva digiriigi mainet.

Andmete kittesaadavuse ja kvaliteedi suurendamine.

Digitihiskonna jargmise arengu eelduseks on see, et avalikus sektoris loodavad andmed oleksid kattesaadavad,
kvaliteetsed ja usaldusvédrsed. Eesti senine tugevus — laialdane e-teenuste kasutus — vajab jargmisel perioodil
uut sammu, kus andmetest kujuneb majanduse ja tihiskonna jairgmise arenguhiippe alus. Selleks tuleb oluliselt
parandada andmete kéttesaadavust ja kvaliteeti. Siisteemne andmekorraldus téna avaliku sektori
organisatsioonides puudub, mistdttu andmete halb kvaliteet ja leitavus takistavad nii personaalsemaid
teenuseid, andmepohist juhtimist kui ka tirkavate tehnoloogiate kasutuselevottu, sh. tehisaru arendamist ja
rakendamist. Teisalt tuleb soodustada andmevahetust erinevate osapoolte vahel, luues selleks tdiendavaid
voimalusi andmete turvaliseks jagamiseks ja kasutamiseks ning riigisiseselt kui ka piiriiileselt (niiteks
valdkondlike andmeruumide loomine, turvalised liivakastid, privaatsuskaitse tehnoloogiate arendamine ja
rakendamine).

Kiiberjulgeoleku tugevdamine.

Eesti ja kogu lddnemaailma jaoks on kiiberohtu mérkimisvairselt suurendanud Venemaa agressioonisdda
Ukrainas. Kiiberriindeid kasutatakse hiibriidsdja osana, kogutakse luureinfot ning ,karistatakse ebasobralikke
ritke” nende poliitiliste otsuste eest. Seetdttu on ddrmiselt oluline ajakohase ohupildi tagamine, tugeva
kiiberkilbi loomine ning elutdhtsate teenuste kriisikindluse suurendamine. Eesti kiiberjulgeolekut mojutavad
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ka {ildised tehnoloogilised suundumused: 5G-tehnoloogia jérjest laiem kasutuselevott, tehisintellekti
ulatuslikum rakendamine, kvantarvutite ja postkvantkriiptograafia, digitaalsete teenuste iihilduvus uue
pOlvkonna internetiprotokolliga IPv6 jne. Uute kiibertrendide- ja ohtudega arvestamine on kiiberjulgeoleku
suurendamise lahutamatu osa. Eesti kiibervaldkonna oluliseks prioriteediks on ka kiiberspetsialistide
jarelkasvu parandamine, mille suur puudus on iile Euroopal . Oluline on rahvusvahelise kiiberkoost6o
tugevdamine nii iihise olukorrapildi tekitamiseks, kui ka tihisGppuste 1dbiviimiseks.

Jitkusuutliku digitaristu tagamine.

Jatkuvalt on oluline digitaalsete iihenduste arendamine, millele uuel perioodil ei ole eraldi tdhelepanu
pooratud. Fookus on nihkunud CEF Transpordile ja CEF Energiale Rohutame vajadust ja jatkuvat t66d
Euroopa Komisjoni suunal, et suurtesse piiriiilestesse transpordi- ja energeetika (CEF Transport ja CEF
Energy) projektides oleks abikdlblik kulu elektrooniline sidetaristu. Euroopa Liidu suurem eesmirk peab
olema, et Euroopa Liit tervikuna on tihenduva transpordivorgustikuga kaetud, mis suurendab ka
kdikehdlmavat side toimepidevust ja iithendab koiki digiteenuseid. Sidetaristu teenib julgeolekut ja
siseturvalisust, millele Eesti peab Euroopa suunal rohuma. Suuremate digitaalsete iihenduste kasutuselevott
eeldab suuremat tihelepanu kiiberturvalisusele ja andmekaitsele. Téhelepanu tuleb pdorata vastupanuvoime
(kerksuse) ja hukukindluse suurendamisele, tehnoloogilisele suverdinsusele ja juhtpositsioonile.

Tagada siseturvalisus ja tohustada voitlust organiseeritud kuritegevusega.

Organiseeritud kuritegevuse puhul on oluline riikide vaheline koost6d, kriminaaluurimise materjalide
edastamine digitaalsete kanalite kaudu ning digusemdistmise digivoimekuse kasv. Tohustama peab vditlust
organiseeritud kuritegevuse vastu (majanduskuriteod, sh rahapesu, kelmused, terrorismi rahastamine
korruptsioon, kiiberkuritegevus), tugevdades Giguskaitsealast koostodd ja andmevahetust, todtades koostods
teiste liikkmesriikidega vilja rahapesu ja finantskuritegevuse vastased meetmed ning tShustades kriminaaltulu
tuvastamist, arestimist ja konfiskeerimist. Europoli ja Eurojusti rolli peab tugevdama, et holbustada
liikkmesriikide politsei- ja kohtuasutuste vahelist koost6dd. Samuti on oluline Euroopa Prokuratuuri
tugevdamine. Euroopa Liidus peab edendama kiiret ja turvalist andmevahetust organiseeritud kuritegevuse
vorgustike jélgimiseks ja neutraliseerimiseks. Oluline on Schengeni ala julgeoleku tugevdamine, sh vajadusel
suurendades piirikontrolli efektiivsust, et takistada kuritegelike rithmituste liitkumist. Kriisiolukordade
stivenemisel (nditeks randekriis) on vaja tdiendavaid ressursse nendega toimetulemiseks (niiteks riigi digusabi
osutamise ja kohtumenetluse toimepidevuse tagamine). Jitkuvalt vajavad tdhelepanu laste ja teiste
haavatavate sihtriihmade vastu suunatud kuriteod ja nende ennetamine ning Oigusrikkujate
taasiihiskonnastamine, mis teenib siseturvalisuse ja julgeoleku eesmirke.

Uurimisvéimekuse tohustamine.
Arvestades, et masskuritegude (nt kiiberriinnakud) toimepanemisel kasutatakse aina sagedamini erinevaid
arvutisiisteeme ning tehisaru arenemine ja laialdasem kasutusele votmine loob suurema riski voltsitud (fake)
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Justiits- ja
Digiministeerium

toendite loomiseks, tuleb luua paremad digikriminalistika voimekused. Kohtueelse ja kohtuliku uurimise
tohustamiseks on vaja tdhustada oiguskaitseametnike justiitskoostdod ja suurendada teadmisi kuritegude,
kiiberriinnete ja riigi infrastruktuuri kahjustamise uurimisel, sh parandades andmeanaliiiisi kvaliteeti (sh Al
analiiiis, massandmete analiiiis, mojutustegevuse aluseks oleva sotsiaalmeedia, sh kampaaniate analiiiis,
stivavdltsingute leidmine jm) ja teabe tdendiks vormistamist. Eraldi téhelepanu viérib hiibriidohtude
temaatika, nt merekaablitega seotud ekspertiisid, laevades olevate tehniliste vahendite ekspertiisid, GPS
spoofing, selle modelleerimine.

Kokkuvétvalt peame oluliseks, et mitmeaastase finantsraamistiku tulemusraamistik ja
rakendusmehhanismid arvestaksid digivaldkonna strateegilisi eesmiirke koikides
poliitikavaldkondades. Digilahenduste siisteemne kasutamine aitab vihendada halduskoormust, lihtsustada
aruandlust ja kiirendada fondide rakendamist. Digitaalsed tehnoloogiad peavad kaitsma isikute pdhidigus ja
vabadusi, toetama demokraatia ja digusriigi pdhimotet ning tagama iihenduste turvalisuse ning voimaluse
kuritarvitajad tuvastada ja vastutusele votta.

Oluline on tagada, et viiksemad liikmesriigid ei kaotaks oma positsiooni ning et aruandlus ja tulemusraamistik
oleksid proportsionaalsed, toetaksid haldusvdimekust ja vdimaldaksid maksimaalselt kasutada iihtseid vorme
ja digitodriistu.

3. Jiargnevalt esitame tipsemad seisukohad Rahandusministeeriumi (RaM) ettepanekutele Euroopa
Liidu pikaajalise eelarve aastateks 2028-2034 (edaspidi eelarve méiirus), Euroopa Liidu Euroopa Fondi
ning riiklike ja piirkondlike partnerluskavade raamistiku (edaspidi riigiplaani miérus), Euroopa Liidu
programmide rakendamise ja tulemusraamistiku (edaspidi tulemusraamistiku méirus) kohta, milles
peame vajalikuks tdiendavalt midagi lisada (vajadusel Vabariigi Valitsusele esitamiseks) ja millel on
puutumuses ka Konkurentsiviime Fondi miidruse ettepaneku, teadusuuringute ja innovatsiooni
raamprogramm ,,Euroopa Horisont6 “ (edaspidi Euroopa Horisont) ja Globaalse Euroopa Instrumendi
ettepanekuga:

3.1. Peame oluliseks ja toetame RaM ettepanekut, et koik liikmesriigid ja Euroopa Liit jirgivad
oOigusriigi pohimotet, mis on Euroopa Liidu pohivéirtus (seotud ka RaM eelarve miiruse ettepanekuga
5.2.3), kuid rohutame vajadust arvestada, et Oigusriigi protsessis on oluline ka liikmesriigile
prioriseerimise ja otsustusdiguse jitmine, kuidas oma eelarve ja poliitika kujundamise valikuid teha.

Uuel rahastusperioodil peavad liikmesriigid riigiplaanide koostamisel jérgima oigusriigi pohimotet. Nad
peavad selgitama komisjonile, kuidas kava ja selle kavandatud rakendamine tagavad digusriigi pohimdtete
jargimise vastavalt riigiplaani méadruse artiklile 9 (digusriigi horisontaalsed tingimused), koos selgitustega
selle kohta, milliseid jarelmeetmeid on rakendatud viimase digusriigi aruande ja Euroopa poolaasta raames
esitatud riigipdhiste soovituste osas, samuti meetmetest nende tuvastatud riigipShiste probleemide
lahendamiseks. Oigusriigi pohimdtetest mittekinnipidamisel on Euroopa Komisjonil digus peatada maksed

Arvestatud osaliselt
ELi jargmise aasta
eelarveraamistiku

seisukohad  kinnitati
valitsuses moodunud
aasta detsembris. EKFi

kontekstis on
digivaldkonna
kiisimused kaetud

eraldi peatiikis s.h
kaetud on eraldi

marksdnad nagu
kiiberjulgeolek,
tehisaru,  sOltumatus

kolmandatest riikidest
ja  koostod  Norra,
Islandi,
Uhendkuningriigi ning
Ukrainaga.
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litkkmesriigile. Toetame iihtlasi ka seda, et digusriigi riigiraportis véljatoodud soovitusi saab adresseerida
riigiplaanis reformide ja investeeringute planeerimisel ning nende elluviimist rahastada Euroopa Liidu
vahenditest.

3.2. Toetame RaM ettepanekut, et Euroopa Liidu idapiiri riikidele ja piirkondadele, kes on kannatanud
Venemaa Ukraina vastu suunatud agressioonisdja tottu, eraldatakse pikaajalises eelarves tidiendavad
vahendid.

Lisaks RaM seisukohtadele peame vajalikuks rohutada, et lisaks majanduslikele raskustele on nimetatud riigid
silmitsi ka elanike igapdevaelu mojutavate viljakutsetega, mis nduavad tdiendavaid investeeringuid. Néaiteks
on agressorriigist tingituna mdjutatud piiriddrne mobiilsideteenuste toimimine, sagenenud GPS-signaalide
héired ja mérkimisvéarselt suurenenud kiiberriinded, sh elutéhtsale taristule. Nende probleemide lahendamine,
nditeks uute tugijaamade ja hiireid tdrjuvate siisteemide paigaldamine, suurendab omakorda kulutusi, aga on
vajalikud elanike igapédeva elu toimimiseks (ohutu lennuliiklus ja andmeside kéttesaadavus). Kiiberriinnetega
kogutakse luureinfot ning “karistatakse ebasobralikke riike” nende poliitiliste otsuste eest.

3.3. Toetame RaM ettepanekut, et Eesti prioriteediks on ettepanekus esitatud kaitsevalmiduse ja
piiriiileste taristuiihenduste ning Ukraina toetamise eelarvemahtude kaitsmine Libiridkimistel.

Lisaks Rahandusministeeriumi seisukohtadele peame rShutama, et vihendada ei tohi ka piiriiilestele
taristuiihendustele, sh sidetaristule olemasolevaid summasid ja Euroopa Liidu prioriteetideks peab endiselt
jaama Euroopa katmine omavahel {ihenduva taristuvorgustikuga (vt tilevalt punkti 15).

3.4. Toetame RaM ettepanekut rohutada vajadust tagada EL eelarve kasutusega seotud niitajate
siisteemi sihipiirasus, tasakaal ja paindlik rakendamine.

Tulemuspohisuse rakendamisel on vorreldes kdimasoleva rahastusperioodiga 2021-2027 oluline muudatus,
sest véljund- ja tulemusnéitajate loend on ette néhtud tulemusraamistiku mééruse lisas. See voib tekitada
olukorra, et riigiplaanis olevale valdkonnale vastavat (eelkdige) tulemusnéitajat ei ole (nt rida 428 sekkumise
“Capacity building of justice actors, judicial training, transparency and accountability” puudub valjundniitajat
“Number of participants in training activities (including exchange programmes and study visits) voi
olemasolevad ei sobi (nditeks rida 429 sekkumise “Digitalisation of justice system” véjundnditaja “Number of
EU-level ICT systems set up/adapted/maintained” ei ndita siseriikliku digitaliseerimise taset, kuna niitaja
taitmine soltub Euroopa Liidu enda arendustest, mis voib aega votta aastaid. Digitaliseerituse taset néitab see,
kui paljud ELi poolt kittesaadavaks tehtud lahendused on riigi poolt kasutusele voetud). Tuleb arvestada, et
monedes poliitikavaldkondades ei ole tavapirane kvantitatiivne modtmine asjakohane, néiteks diguskaitse
valdkonnas kuritegude ennetamisel, samuti digussiisteemi digitaliseerimise valdkonnannas. Toetame Taaste-
ja vastupidavusrahastu senise praktika jdtkamist, mil reformide ja sekkumiste néitajad (milesto ja target) lepib
litkkmesriik Euroopa Komisjoniga eraldi kokku, arvestades liikmesriigispetsiifiliste reformide ja sekkumiste
sisu.
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Tulemusraamistiku lisas on kiiberturvalisuse valdkond sisustatud kahe néitajaga (intervention field): poliitika
valdkonnas “Research and innovation” #347 “Cybersecurity” ja poliitika valdkonnas “Digital capacities and
advanced technologies” #100 “Cybersecurity - deployment and scale-up". Katmata on indikaatorite nimekirjas
kaks véga olulist valdkonda “Conflict, peace and security” ning “EU internal security”, millele palume
kiiberturvalisuse indikaatorid samuti juurde lisada. Tabeli tdiendus on all toodud.

Policy area Policy area Interventio | Output Result indicator

(level 1) (level 2) n field indicator

Peace, conflict Conflict, peace Cybersec Number of | e Increase of

and humanitarian and security urity projects preparedness for

aid dealing with cyber
crises;

s Number of
resolved high-
impact incidents

Resilience, EU internal Cybersec Number of [¢ The crisis

defence industry security urity projects resilience of vital

and space services has
improved

Tulemusraamistiku lisas olevas viljund- ja tulemusnditajate loendist tulenevalt ei néidata
poliitikavaldkondade “Uhendatavus” ja “Digivdimekus ja innovatsioonitehnoloogiad” osakaalu Euroopa
Komisjoni poolt ettendhtud osakaaludega valdkondades (kliima, keskkond ja sotsiaal). Seetdttu ndeme
vajadust riigi pikaajaliste strateegiliste eesmirkide seadmisel arvestada digilahenduste (sh digitaristu ja
kiiberturvalisuse) olulisuse ja panustamisega kohustuslikult jaotatud valdkondade (temaatiliste eesmaérkide)
rakendamisel. See tagab néiteks, et iga uue tehnoloogia arendamisel oleks tagatud ka kiiberturvalisus.

Lisaks tuleb analiiiisida, kas ndutud andmete kiisimine osalejatelt vastab andmekaitsediguse pohimotetele voi
tuleb ette niha erisusi, nditeks digusametnike koolitusel osalejatelt on tulemusraamistiku lisa kohaselt vaja
kiisida andmeid soo kohta (mees, naine, mitte-binaarne), jatmata aruandluskohustuse raames vastajale
vOimalust mitte vastata.

3.5. Toetame Euroopa Konkurentsivoime Fondi (KVF) eelarve jaotust valdkondade vahel, kus
kogusummast 234 300 000 000 eurost moodustab digitaalne juhtpositsioon 51 493 000 000 eurot, kuhu alla
kuulub ka sidetaristu, arvestades nende valdkondade investeeringute suurenenud vajadusi ning muutunud
geopoliitilist olukorda. Samas toetame RaM seisukohta, et vajadusel — nt kaitse eesmairgil, vilis- ja
majanduskeskkonna olulisel muutumisel, ettendgematus suunas ldbimurdeliste ja suure maojuga
tehnoloogiliste lahenduste viljatootamisel oleks voimalik seda valdkondade vahelist jaotust uuendada.
Ténases julgeoleku olukorras ei piisa elutdhtsate teenuste osutamisel enam tavapirasest toimepidevuse
tagamisest, vaid peame olema valmis ka riigikaitselisteks stsenaariumiteks vastavalt Riigikaitse arengukavale.
Riigi Infosiisteemi andmeil toimus Eestis 2024. aastal 6515 mdjuga kiiberintsidenti ehk umbes kaks korda
rohkem kui 2023. aastal ning umbes kolm korda rohkem 8 kui 2021. aastal. Venemaa agressioonisoda
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Ukrainas on ndidanud, et lisaks kineetilise sojategevuse toetamisele kiiberriinnetega elutdhtsa taristu pihta
kasutatakse kiiberriindeid hiibriids6ja osana ka laiemalt. Kuna riindeid on tehtud ka elutdhtsate teenuste ja
elutdhtsa taristu vastu, on kiiberriinnete ennetamine ja nendega toimetulemine seotud ka riigi {ildise
julgeolekuga ja tidiendavate valdkondade vahelise rahalise jaotuse iimbervaatamisega. Peame oluliseks, et
konkurentsivdoime fondi poliitikavaldkonna “Kerksus ja julgeolek ning kaitsetoostus ja kosmos"
eelarvejaotuse eesmirkides oleks konkreetselt vdljatoodud kahe otstarbelised (dual-infrast) infrastruktuuri
tiilibid, mida poliitikaeesmérk rahastab ja kaetud oleks ka sidetaristu ehitus ja kiiberturvalisus. Seda voimaldab
ka nimetatud poliitikasuuna eelarvevahendid.

3.6. Toetame RaM seisukohta, et riigiplaanis peab paremini arvestama liikmesriikide ja nende
piirkondade eripidrade ning pikaajaliste strateegiliste arenguvajadustega ja suurendada
elluviimise/rakendamise paindlikkust, vihendades riigiplaani struktuuri jiikust ja detailsust ning
lihtsustada riigiplaanile seatud eritasandilisi reegleid ja néudeid.

Digivaldkonna rahastusel on oluline prioriteet ka riigiplaani koostamisel, sest turvalise ja kestliku
digitehnoloogia, -keskkonna ja -taristu arendamine ja rakendamine on hédavajalik, et tagada Euroopa Liidu
konkurentsivdoime, innovatsioonivéimekus ja elutdhtsate teenuste toimepidevus. Digivaldkonna sihipdrane
rahastamine loob eeldused kiiberturvalisuse tugevdamiseks, rohepodrde edukaks elluviimiseks ja vdiksemate
litkkmesriikide vOrdsete voimaluste tagamiseks. Ilma eraldi tdhelepanu ja rahastuseta on oht, et digitaalne
ileminek jadb killustatuks ning Euroopa ei saavuta seatud strateegilisi eesmirke, kus arvestatakse ka
litkkmesriikide enda pikaajaliste strateegiliste arenguvajadustega.

3.7. Toetame RaM ettepanekut suurendada paindlikkust riigiplaani muutmisel, et liikmesriigil oleks
voimalik vajadusel paindlikult plaane iimber teha, et Kkiiresti kohaneda ettenigematute ja ootamatute
asjaolude ja kriisidega.

Lisaks RaM seisukohtadele, tuleb arvestada kdesoleva perioodi kogemustega (néditeks ReArm) ja voimalike
tulevaste kriisidega (nt rdndekriis), mis vajab kiirete lisaressursside leidmist (nditeks riigi Oigusabi
osutamiseks, kohtumenetluste pidamiseks) riigiplaani voi fondide sisestest jaotustest.

3.8. Toetame nn EL eelistuse (EU preference) pohimétet, mis toetab ELi strateegilist autonoomiat —
Euroopa Liidu enda ettevotteid ning tehnoloogiaarendust (néiteks osalevad iiksused peavad olema asutatud
litkkmesriikides, tegevuste labiviimiseks tuleb kasutada ainult nendes riikides asuvaid rajatisi vOi tegevusi jne).

3.9. Toetame Euroopa Horisondi raamprogrammi ligipaisetavust Euroopa Liidu vilistele
assotsieerunud liikmetele uuel MFFi programmiperioodil. Uuel programmiperioodil peame oluliseks ja
toetame aktiivselt Ukraina riigi assotsiatsioonilepingu sdlmimist Euroopa Horisondi raames. Selline samm
aitaks tugevdada teaduskoostdod, sealhulgas keelemudelite ja Al lahenduste arendamise vallas, edendada
innovatsiooni ning toetada Ukraina integreerumist Euroopa teadus- ja majandusruumi.
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3.10. Peame oluliseks tiiendavate meetmete rakendamist, mis voimaldaksid Ukraina riigi finantsilist
toetamist Euroopa Horisondi raamprogrammis. See aitaks tugevdada Ukraina teadus- ja
innovatsioonivdoimekust ning toetaks riigi sligavamat integreerumist Euroopa teadusja majandusruumi.
Ukrainal on ilisuur potentsiaal pakkuda FEuroopale kogemusi ja teadmisi kaitsevaldkonnas
(kiibertehnoloogiad, droonide testimiskeskkond jne). LaiapShisem toetamine véimaldab Ukrainal aktiivsemalt
arendada enda majandust ja ettevotluskeskkonda, mis tagab ka Ukraina majandusliku ja institutsionaalse
valmisoleku Euroopa Liiduga liitumiseks.

3.11. Peame tihtsaks arvestada asjaoluga, et Eesti riik ei kuulu lihiaastatel laienemisriikide (widening
countries) kategooriasse, vaid on méiratletud kui iileminekuriik (transition country). Antud
klassifikatsioonil on oluline m&ju MFFi programmidest rahastuse taotlemisel ja saamisel. Uleminekuriihma
kuuluvad Eesti, Kreeka, Kiipros, Malta, Portugal ja Sloveenia. Kuue iileminekuriigi edasiminek
innovatsiooninditajates (European Innovation Scoreboard) néitab, et nende teadus- ja innovatsioonisiisteemid
vajavad senisest vihem vilist tuge — see on positiivne areng. Kiilla aga tihendab see meie jaoks osaluse
laienemise meetme (wideningmeede) 16ppu, mis avaldab negatiivset moju Eesti ettevotetele ja geopoliitilise
asetuse tottu on investeeringud juba niigi Eestisse vihenenud.

3.12. Niieme murekohana, et Euroopa Horisonti raames ei ole MFF 2028-2034 perioodil ette nihtud
piisavaid tiiendavaid toetusmeetmeid iileminekuriikidele, mis aitaksid neil tésta oma digivaldkonna
innovatsioonivoimekust vorreldavale tasemele ELi mittelaienemisriikidega (arenenud riikidega).
Soovitame eraldi innovatsioonikiirendite loomist, mis soodustaks innovatsioonildohe védhendamist
mittelaienemisriikidega v0i et kehtiks eelmise perioodi laienemisriikide vOimalused ka
mittelaienemisriikidele. Uleminekuriikidelt ei saa oodata valmisolekut konkureerida sarnastel alusetel
mittelaienemisriikidega.

3.13. Euroopa Horisondi projektirahastuse puhul me ei toeta toetuse iildmiira langetamist
iileminekuriikidele, mille puhul senine 80%-i miér vihendatakse 60%-i peale. Antud muudatusega
touseb mh. digivaldkonna ettevotetele omaosaluse noue. Selline muudatus ohustab {ileminekuriikides
voimekust osaleda teadus- ja arendustegevuses ning pédrsib innovatsiooni ja konkurentsivOime kasvu
tileminekuriikides, kes ei ole veel konkureerivad mittelaienemisriikidega. See vihendab niigi vihest osalemist
rahastusprogrammides ning tdkestab kohalike ettevotete kasvu. Muudatustel on oluline kaal
iileminekuriikidele ning Eesti majandusele.

3.14. Teeme ettepaneku lisada Euroopa Horisondi ja Konkurentsivoime Fondi eesmérkidesse
kiiberturvalisus kui eesmirk, mitte ainult jiida iildise “security” alla nagu seni. Ténapéeval on kdik juba
digi, seega koik alates pdllumajandusest kuni loomemajanduseni, kaitsest kuni terviseni peab olema digitaalne
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ja seega kdige puhul peaks kiiberturvalisus olema votmetéhtsusega.

3.15. Euroopa Horisondi ja Konkurentsivoime Fondi digitaalse juhtpositsiooni fookusvaldkondadena
peame oluliseks tehisaru, andmepdhiste lahenduste ja kiiberjulgeoleku suurendamise siistemaatilist
rahastamist. Sealhulgas jargmistes valdkondades:

a) tehisaru gigatehased ja korgjoudlusega andmet66tlus kui strateegiline taristu, et tagada Euroopa oma keele-
ja multimodaalsete mudelite arendamise voimekus;

b) andmete kittesaadavus, arusaadavus ja kvaliteet — avaandmete, andmeruumide arendamine ja liidestumine,
privaatsuskaitse tehnoloogiate rakendamine, et tagada andmete kasutatavus innovatsiooniks ning teenuste
osutamiseks nii era- kui ka avalikus sektoris;

c) tehisaru pohiste lahenduste arendamine ja kasutuselevotu toetamine avalikus sektoris, sh justiitssiisteemi
tohustamine ning selleks vajalike protsesside muutmine, oskuste ja teadmiste arendamine;

d) Al-pohiste riinnete kaitsesiisteemid (offensive/defensive Al), kvantarvutite ja post-kvant kriiptograafia,
taisusaldamatuse turbeprintsiibi rakendamine (zero-trust architecture), tarneahelate turvalisus, 16imturbe
pohimotete, mittefunktsionaalsete nduete rakendamine teenuse arenduses ja loT turvalisus, Al mudelite ja
andmete riindevektorid ja kaitsemeetmed (modal hacking, data poisoning), digitaalsete teenuste tihilduvus uue
poOlvkonna internetiprotokolliga IPv6 jne, et arvestada uute tehnoloogiate ja kiiberturbe trendidega
kiiberjulgeoleku suurendamisel.

3.16. Tunnustame Komisjoni ettepanekut voimaldada uues Euroopa Horisondis kaitseotstarbelise ja
kahese kasutusega tehnoloogia rahastamist, mis puudutab II samba 4. teemavaldkonda (,,digivaldkond,
toostus ja kosmos*), kuhu lisandub kaitsetoostus eraldi fookusena.

Samuti toetame Euroopa Liidu soovi tugevdada oma strateegilist autonoomiat ja kaitsevoimekust ka teadus- ja
innovatsioonipoliitika kaudu.

3.17. Peame vajalikuks vihendada Euroopa Horisondi erinevate meetmete ja teemaplokkide vahelist
dubleerimist, niiteks soodustada kahese kasutusega teadus-arendustegevust ning tehnoloogiasiiret
tsiviil- ja kaitsesektorite vahel.

Selle tagamiseks tuleb rakendada kahese kasutuse ja tehnoloogiasiiret toetava teadus- ja arendustegevuse
soodustamiseks vastavaid meetmeid ja hindamiskriteeriume. On vajalik luua regulatsioonid teadus- ja
arendusprogrammide {ileselt valdkondades, mis vdivad puudutada kahest kasutust, nt tundliku ja salastatud
teabe kiitlemine, teadusjulgeolek, kiiberkaitse, standardiseerimine, avatud teadus jm.

3.18. On oluline soodustada loppkasutajate (eriti riigiasutused) siisteemset kaasamist Euroopa
Horisondi projektide elluviimisse, mis aitab tagada sidususe teadusuuringute, innovatsiooni ja teaduspdhise
poliitikakujundamise vahel ning suurendada projektide tulemite rakendamist ja moju tihiskonnale.
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3.19. Toetame Euroopa Liidu investeeringuid teadusarendusse uute tehnoloogiate ja kiiberturbe
trendidega arvestamiseks kiiberjulgeoleku suurendamisel, sh teaduslike kompetentsikeskuste loomist uute
tehnoloogiliste lahenduste rakendamiseks (nt pilvetehnoloogiad, tehisaru ja kriiptograafia).

3.20. Teeme ettepaneku lisada Euroopa Horisondi samba "Euroopa teadusruum'" alla teemana
digiareng ja Kkiiberturvalisus, tagamaks Eesti ja Euroopa vastavate iilikoolide-teadusasutuste
globaalselt tipptasemel piisimiseks ning joudmaks maailma parimate hulka ka kvant-, postkvant, AI jm
temaatikates.

Kiiberturvalisuse tdhtsus maailmas tduseb ja selle tottu tuleks selle tippteaduse jaoks teha téiesti eraldiseisvaid
pingutusi.

3.21. Toetame RaM ettepanekut ja noustume Euroopa iihendamise rahastu eelarvemahu ettepaneku
kohase tasemega. Leiame, et iileeuroopalise transpordivorgu ja energiavorgu arendamise ning nende
vastupidavuse ja Kkerksuse parandamise eesmiirkide saavutamise katteks on vaja investeeringuid
piiriiileste iihenduste arendamiseks oluliselt suurendada.

Peame oluliseks, et Euroopa ja riiklike eesmirkide saavutamiseks on kriitilise tdhtsusega integreerida
sidetaristu viljaarendamine abikdlbliku kuluna suurtesse piiriiilestesse transpordi- ja energeetika projektidesse
(vt iilevalt punkti 1.2). See strateegiline ldhenemine teenib mitmekordset Euroopa Liidu poliitika eesmaérki ja
aitab optimeerida ressursside kasutamist.

Tanapédevane transporditaristu soltub liha enam korgtehnoloogilistest slisteemidest, mis vajavad stabiilset ja
kiiret sidetihendust. Niiteks raudteede puhul on toimiva sidevOrgu olemasolu hédavajalik rongi
juhtimissiisteemide (nt FRMCS), signalisatsiooni, ohutussiisteemide ja operatiivkommunikatsiooni
toimimiseks. Lisaks on side oluline energiajuhtimiseks, vdimaldades reaalajas andmete vahetust,
energiatarbimise optimeerimist ja katkestuste kiiret avastamist, mis on energiavorkude puhul iilioluline.

3.22. Toetame AgoraEU ettepanekut laste ja teiste riskis olevate sihtriihmade vigivallavastase voitluse
suuna jatkumist, kuid rohutame vajadust podrata suuremat tihelepanu ennetussiisteemi tugevdamisele
EL tasemel ja siseriiklikult ning Euroopa Kuriteoennetuse Vorgustiku (EUCPN) voimestamisele.

Lastevastase végivalla all tuleks eraldi vélja tuua ka 11 kiibervégivalla vastaste meetmete véljatootamist,
piloteerimist, kasutusele votmist ja siisteemset juurutamist. Tdna ndeme, et lastega seotud vagivallakuriteod
saavad alguse voi jatkuvad kiiberruumis ja seega on oluline mh ennetus ja teavitus laste ja noorte hulgas, et
valitsevate ohtudega olla kursis, kuid ka vajadusel reageerida kiiresti juhtumitele. Mediat+ raames ndeme
vajadust lapse diguste teematika kajastamist avalikus ruumis, kus tosta teadlikkust laste ja noorte endi seas
nende digustest, kohustustest ja nende kaasatusest {ihiskondlike otsuste tegemisel.

Kriisiolukordades v0ib oodata mdjutustegevuse ja noorte radikaliseerumise suurenemist, millele
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7. Eesti Kaubandus-
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Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

diguskaitseorganid peavad kiiresti ja adekvaatselt reageerima. Mgjutustegevuse ja noorte radikaliseerumise
ennetamiseks on FEuroopa Liidu tasandil oluline tugevdada strateegilist kommunikatsiooni ja
meediakirjaoskust, et suurendada noorte vastupanuvdimet valeinfole ja propagandale. Samuti on vaja
tihendada koostodd tehnoloogiacttevotetega, et piirata darmusliku sisu levikut veebikeskkondades, ning
arendada iihiseid varajase hoiatamise siisteeme trendide kiireks tuvastamiseks.

Mairuse ettepanek ei sisalda CERV+ (kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vdartuste programm) suundade
1oikes eelarvelist jaotust, mistottu vahendite piisavuse vOi ebapiisavuse osas iihele voi teisele suunale ei saa
hinnangut anda.

3.23. Toetame pettusevastase voitluse struktuuri parendamist.

Euroopa Liidu rahaliste vahendite tohus kaitse pettuste, korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse eest
nduab mitmetasandilist ldhenemist, mis holmab ennetusmeetmeid, jarelevalvet ja diguskaitset. Tagada tuleb
ajakohane, ent mitte piiravalt biirokraatlik digusraamistik ning Euroopa Liidu institutsioonide, nt OLAF,
EPPO, Euroopa Kontrollikoda ja Euroopa Kohus tdhus ja ldbipaistev t66. Liikmesriigid ja Euroopa Liidu
institutsioonid peavad rakendama tdhusaid auditeerimis- ja seiresiisteeme, et védrkasutust ennetada.
Korruptsiooni viltimiseks tuleb tugevdada avalike hangete jirelevalvet ja tagada koigi osalejate vOrdne
kohtlemine. Euroopa Liidu toetuste saajatel peab olema mugav ja lihtne aruandluskohustusi tdita ning
rikkumisest teavitajatele peavad Euroopa Liidu ja liikmesriikide tasandil olema mehhanismid pettustest
teavitamiseks ning kaitseks.

1. Uhtne fond on positiivne

Selgitus: Kaubanduskoda toetab fondi eesmérki tugevdada Euroopa ettevatete konkurentsivdimet, edendada
innovatsiooni ja investeeringuid ning aidata kaasa majanduse kestlikule kasvule. Samas peab fondi
rakendamine olema lihtne ja voimalikult vihese koormusega ettevotjate jaoks.

Uhtse fondi loomine, mis koondab senised kiimme erinevat fondi, on positiivne samm. See tagab iihtsemad
kriteeriumid ja tingimused, vdhendab taotlejate halduskoormust ning suurendab fondi rakendamise
labipaistvust ja prognoositavust kogu ELis.

2. Lihtsad ja arusaadavad reeglid

Selgitus: Fondi taotlemise ja aruandluse tingimused peavad olema voimalikult selged ja lihtsed. Oluline on, et
kogu protsess oleks ettevdtjale arusaadav ning halduskoormus voimalikult véike.

Arvestatud

Uldiste pohimdtetena
on seisukohtades
toodud lihtsustamise ja
vihese
halduskoormuse
aspektid, lisaks seniste
fondide koondamise
toetamine.

Arvestatud

Raha taotlemise
tingimuste
ithtlustamine ja
labipaistvus ning
lihtsus on
seisukohtades esil.
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8. Haridus- ja
Teadusministeerium

3. Vordne juurdepiis viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele

Fondi kavandamisel tuleb tagada, et ka viiksematel ettevotetel oleks reaalne voimalus toetusi taotleda ja
oma projekte ellu viia. Kuigi ettepanek viitab VKEdele ja sisaldab ka neile mdeldud teenuseid (nt artikkel
27 ELi ettevotlusvorgustik), soltub toetuste tegelik kéttesaadavus suuresti fondi rakendamisest. Kuna fondis
puudub eraldi rahastus VKEdele, tuleb tagada, et toetuste jaotus ei koonduks iiksnes suurematele
ettevdtetele.

4. Geograafiline tasakaal

On oht, et suuremad ja majanduslikult jdukamad riigid voi piirkonnad saavad fondi rahastusest
ebaproportsionaalselt suure osa. Selle véltimiseks peab fondi kavandamisel ja rakendamisel olema tagatud
geograafiline tasakaal, et toetused jouaksid koikidesse litkmesriikidesse ja piirkondadesse, mitte ainult
suurtesse keskustesse. Rahastuse jaotus peab toetama kogu Euroopa majanduse konkurentsivoimet ja
viltima litkmesriikide vahelise ebavordsuse slivenemist. Hetkel ei ole ettepanekus ihtegi artiklit, mis tagaks
geograafilise tasakaalu vdi sitestaks mehhanismi, mis vilistaks toetuste koondumise suurematesse ja
majanduslikult arenenumatesse riikidesse voi piirkondadesse. Soovitame méérusesse lisada sitte, mis néeb
ette geograafilise tasakaalu jalgimise ning aruandluse liikmesriikide 16ikes, et tagada fondi m&ju iihtlane
jaotumine kogu Euroopa Liidus.

5. Terve innovatsioonitsiikli toetamine

Leiame, et Fondi vahendid peaksid toetama kogu innovatsioonitsiiklit ehk teadus- ja arendustegevusest kuni
toodete ja teenuste turule toomiseni. Artikkel 4 1g 1 p e iitleb, et Euroopa Konkurentsivoime Fondi
iildeesmérk on suurendada Euroopa konkurentsivoimet, eelkdige strateegilistes sektorites ja tehnoloogias,
kogu investeerimistsiikli jooksul jirgmise kaudu: iihtlustada teadusuuringute, innovatsiooni ja
toostuspoliitika toetamist, et muuta liidu teadusuuringute tipptase liidu té0stuse tugevuseks ililemaailmsetel
turgudel ja kindlustada tootmise tulevik Euroopas. Samas ettepanek rGhutab peamiselt innovatsiooni
hilisemaid etappe nagu rakendamist, tootmist ja investeeringuid, kuid sama oluline on tagada, et ka
varasemad etapid oleksid toetatud. Ilma teadus- ja arendustegevuse sidumiseta hilisemate sammudega jaéb
innovatsiooni potentsiaal kasutamata.

6. Fondi juhtimine

Artikli 14 16ike 1 kohaselt luuakse strateegiliste sidusriihmade ndukogu, kuid selle roll ja mdju
otsustusprotsessis jaddb ettepanekus ebaselgeks. Samuti ei ole piisavalt méératletud Euroopa Komisjoni ja
litkkmesriikide rollid fondi juhtimises ja rakendamises. Selgus ja ldbipaistvus juhtimismudelis on vajalikud, et
tagada sidusrithmade sisuline kaasamine ja fondi tohus toimimine.

1. Tuleb maéiratleda selgelt, millised tegevused kuuluvad Euroopa Horisondi (EH) ja millised
konkurentsivoime fondi (KVF) alla, et viltida dubleerimist ja killustumist.

Arvestatud
VKE-de ja
iduettevotete roll on
eraldi seisukohtades
kasitletud ja nendele
suunatud pakkumine
vilja toodud.
Arvestatud

ELi idapiiri ja
regionaalsete
eripdradega
arvestamine on
seisukohtades esil.

Arvestatud
Innovatsiooni
toetamine ja Horisont
programmi sidusus on
eraldi punktina
seisukohtades toodud.

Arvestatud

Fondi
juhtumiskorralduse
labipaistvuse ndue on
seisukohtades esil.

Arvestatud
Killustumise ja
dubleerimise valtimine
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Selgitus: EH toetab juba praegu korge riskiga, murrangulise potentsiaaliga teadus- ja innovatsiooniprojekte,
alustades varasest arendusfaasist ja litkudes prototiiiibi ning pilootlahendusteni ning EIC pakub turule
viimiseks nii toetusi kui riskikapitali. Kavandatav KVF hdlmab kogu investeerimisteekonda alates
rakendusuuringutest kuni tootmise ja turule viimiseni. Kuna EH eesmérk on 10puks samuti teadustulemuste
vadrindamine, vo0ib kahe vahel piir hdgustuda. Kui EIC ja KVF hakkavad toetama sama tiilipi projekte (nt
TRL 5-8 vai turueelsed pilootprojektid), tekib oht killustunud rahastus- ja juhtimissiisteemiks, kus taotlejad
peavad paralleelselt kandideerima eri programmidesse, mida on vastuolus esialgse eesméirgiga terve
rahastussiisteem lihtsustada. Selge jaotus ja kooskola aitaks véltida ressursi- ja rollidubleerimist ja suurendaks
kogu innovatsioonisiisteemi sidusust ja ennustatavust, kuna teadusasutuste ja iilikoolide jaoks oleks selge,
millises faasis ja millise rahastusmehhanismi kaudu nende arendused saavad edasi litkuda. Selleks tuleks luua
ka praktiline mehhanism, mis vdimaldaks edukatel EIC projektidel sujuvalt liikuda edasi KVFi rahastuse alla.
Selline sekkumisloogika tagaks sujuva ja selgema iilemineku teadus- ja arendustegevusest turule viimiseni,
viahendaks halduskoormust ning suurendaks EL rahastuse strateegilist lisandvaartust.

2. Leiame, et liikmesriikide roll tooprogrammide kavandamisel ja kinnitamisel peab siilima nii
Euroopa Horisondi II samba kui ka KVFi poliitikaakende raames, sh tuleb tagada liikmesriikide
esindajate otsustusdigus tooprogrammide vastuvotmisel, mitte pelgalt ndouandev roll. Samuti tuleb
kehtestada iihtne taotlemise, hindamise ja tulemuste seire raamistik nii EHile kui ka KVFi
poliitikaakendele, et tagada lidbipaistvus ja viltida elluviimise killustumist.

Selgitus: Praeguse ettepancku jérgi otsustatakse EKFi poliitikaakende t66programmid vastava komisjoni
tasandil, tuginedes nduandva kogu arvamusele, samas kui EH II samba t66programmides on liikmesriikidel
selge roll. Kui tooprogrammide iile otsustamine liiguks tdielikult komisjoni kétte, viheneks liitkmesriikide
strateegiline sisend ja ldbipaistvus. Arvestades, et EKF seotakse tihedalt EH-ga, tuleb viltida olukorda, kus
teadus- ja innovatsiooniteemaliste prioriteetide {ile hakkavad otsustama iliksnes td6stus- vdi majanduspoliitika
fookusega struktuurid. Seetdttu tuleb tagada, et EKFi komisjoni ja nduandva kogu rollid ei asenda
komitoloogiat, vaid toetavad seda, ning et liikmesriigid osalevad otsustamises ka sisuliselt. EKFi
poliitikaakende juhtimisraamistik peaks hdlmama EHi programmikomiteedega sarnast ldhenemist
prioriteetide seadmise ja koordineerimise protsessile, vajadusel kaasates EHi eksperte.

Samuti on oluline, et EKFi poliitikaakende taotlus- ja hindamisraamistik jargiks sama loogikat nagu EH, et
tagada projektide vorreldavus, ldbipaistvus ja koordineeritus. Kui taotlemise ja hindamise aluspohimotted,
kriteeriumid ja seiremeetodid oluliselt erinevad, muutub tulemuste seire ja mdjude hindamine keeruliseks ning
killustab juhtimist veelgi. Tuleb ka selgelt sétestada, kuidas EKFi poliitikaakende tulemused EHis arvesse
lahevad: kas need loetakse EKFi tulemusteks voi EHi tulemusteks. Samuti tuleb selgelt sdnastada, kuidas
mdddetakse ja kajastatakse EKFi ja EHi koosmdju.

Lisaks tuleb méératleda konkurentsivdime mérgise (Competitiveness Seal) rakendusloogika, kui see laieneb
ka EHi II samba projektidele. Kui mairgis peaks toimima sarnaselt praeguse raamprogrammi
kvaliteedimérgisele (Seal of Excellence) ning vdimaldama edukatel, kuid rahastuseta jddnud projektidel

on seisukohtades dra
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taotleda lisarahastust riiklikest v3i regionaalsetest allikatest, tuleb selgelt sitestada, kuidas see suhestub ELi
finantsraamistiku ja riigiabi regulatsioonidega, et véltida 6iguslikku ebakindlust ja erinevat tdlgendust.

3. Peame positiivseks, et EKFist planeeritakse toetada ka oskuste arendamisega seotud teemasid, kuid
see ei tohiks kaasa tuua halduskoormuse kasvu. Samuti vajab tipsustamist, kuidas vilditakse
dubleerimist teiste programmidega.

Selgitus: KVFil on mitmeid kokkupuutepunkte Erasmus+ programmiga, kuna KVF toetab haridust ja oskuste
arendamist — sh skills guarantee, oskuste prognoosimist ning avaliku ja erasektori partnerlusi (iilikoolide,
kutsedppeasutuste ja ettevotete koostdo) eeskétt strateegilistes sektorites. Toetust saavad ka iilikoolide liidud.
Nii Erasmust 2028-2034 kui ka KVF maiérustes on seatud eesmargiks siinergia loomine, kuid see on
sOnastatud pigem strateegilise sihina, ilma tépsete juhisteta, kuidas seda igapédevaselt rakendada. See loob
potentsiaalse halduskoormuse ning dubleerimise risk on samuti olemas. Kuna molemad instrumendid toetavad
oskuste arendamist strateegilistes valdkondades, voib tekkida olukord, kus sarnaseid tegevusi rahastatakse
molemast programmist. Méérustes siiski rohutatakse vajadust viltida dubleerimist, kuid detailid jédvad
ebaselgeks. Lisaks on praegu keeruline hinnata, kuivord saab Eesti asutustel olema vdimekust KVFist toetusi
taotleda.

1. While the proposed funding increase in collaborative RD&I within Horizon Europe 2.0 proposal is very
welcome, EARTO calls for an even more ambitious allocation restoring the target of 60% of the Horizon
Europe 2.0 budget to those RD&I activities, in line with Europe’s strategic priorities in terms of
technology sovereignty in various key industrial sectors and value chains.

According to the EC own analysis, the EU invests 40% of its R&D funding to experimental development while
the USA and China invest respectively 68% and 83% . As stated in the Draghi’s report, “First — and most
importantly — Europe must profoundly refocus its collective efforts on closing the innovation gap with the US
and China, especially in advanced technologies.” Horizon Europe 2.0’s New Competitiveness part will be
essential to meeting this objective. However, currently only 43,4% of the EU RD&I budget is targeting
investment in advanced technologies, this needs rebalancing by the EU negotiators.

2. Investments in Technology Infrastructures must be scaled up, with dedicated budget line and clear
links to the European Competitiveness Fund (ECF) and other funding instruments in its new financial
toolbox to ensure Europe’s technology capabilities remain globally competitive.

The proposed €10.9 billion budget for both Research and Technology Infrastructures is very welcome;
however it will fall short of actual needs. Indeed, a recent European Investment Bank (EIB) study estimates
Europe’s funding requirements for Technology Infrastructures alone at €13—16 billion. To address this gap, the
budget for future RTIs’ programmes must be increased. Additionally, effective coordination between the
future TIs programme and the ECF’s four sectorial windows as well as Horizon Europe 2.0’s Competitiveness
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Part is essential to deliver coherent, strategic investments in Technology Infrastructures that build a strong,
resilient, and leading-edge techno-industrial base.

3. Governance structures and joint programming between the ECF and FP10 require greater clarity
and transparency to avoid fragmentation and ensure that collaborative RD&I grants are managed effectively.
The strategic planning within the ECF windows and attached work programming will be key to ensure not only
for operational efficiency but more importantly long-term impact.

4. The unique role of RTOs must be safeguarded, through explicit recognition of their leadership within
the upcoming strategic boards and advisory structures within the ECF and Horizon 2.0.

With their specific public mission, RTOs as non-profits have an important advisory role to play in setting up
and implementing further links between EU RD&I and industrial policies. In addition, their technology
capabilities should be further leveraged to identify evolving industrial needs for technology creation,
development, maturation and scaling-up across Europe. In parallel, RTOs must be supported in continuously
expanding and diversifying their expertise to remain at the forefront of innovation.

5. The introduction of new instruments, such as the Competitiveness Coordination Tool and the
Observatory of Emerging Technologies, brings both promises and uncertainty. Their operation must be
clarified to ensure they effectively empower and render more effective rather than encumber future
policymaking and EU programming.

Looking ahead, EARTO’s message is clear: Europe’s future prosperity depends on its ability to invest boldly
and wisely in its technology capacities. The EC proposals lay a strong foundation, but the work is not yet done.
In this decisive moment, we urge European leaders to seize the opportunity to invest in the ideas and the
infrastructures that will secure Europe’s place at the forefront of global innovation. EARTO is committed to
ensuring that those choices are bold and transformative, and remains ready to further discuss these
recommendations with the European Institutions. The trialogue negotiations offer a unique opportunity to
refine and strengthen the proposed reforms, ensuring that Europe’s RD&I ecosystem remains globally
competitive.

1. Eesti seisukohad EKFi osas voiksid rohutada vajadust tagada korge kliima- ja rohepéorde
ambitsioon, ldbipaistvus, kodanikuiihiskonna soltumatus ning kaasav otsustusprotsess. Selliste
meetmete rakendamisel on fondil potentsiaali saada tohusaks tooriistaks, mis toetab nii Euroopa
konkurentsivoimet kui ka keskkonnakaitset ja demokraatiat.
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2. Lisada eelnousse mdoiste ,,konkurentsivdoime* iihtne ja terviklik definitsioon.

Praegune olukord, kus pohimdiste definitsioon puudub, tekitab ebaselgust seoses artiklis 3 sitestatud fondi
eesmirkidega ja voib kahjustada selle rakendamise sidusust. Definitsioon peaks kajastama ELi litkumist
jatkusuutliku, vastupidava ja kaasava majanduse suunas, kus tooOstuslik vOimekus on tasakaalus
keskkonnakaitse, innovatsiooni ja sotsiaalse heaoluga. Mdiste selgitamine on eeltingimus, ilma milleta on
keeruline tagada EKFi rahastamisotsuste kooskdla ELi laiemate poliitikaeesmérkidega, sealhulgas
keskkonna-, loodus- ja kliimaalaste kohustustega.

3. Tiiendada artiklit 3 keskkonnakaitse ja looduse taastamisega seotud eesmiirkidega.

Praegu on keskkonnakaitse ja looduse taastamisega seotud tegevused nimetatud eelndu pShjenduspunktis
number 23, kus on vilja toodud, et neid tegevusi rahastatakse puhta lilemineku ja t06stuse dekarboniseerimise
suuna raames. Kahjuks puuduvad pdhjenduspunktis toodud tegevustega kooskolas olevad eesmérgid artiklis 3
nii fondi iildiste kui puhta iilemineku ja toostuse dekarboniseerimise suuna eesmérkide loetelust. Praegune art
3 Idige 2 punkt a tekst on viga tdostusekeskne ning sihtrithmadena on nimetatud t6dstust sh VKEsid.
Keskkonnakaitsega seotud eesmérkide ja sihtrithmade puudumine v4ib teha nimetatud tegevuste rahastamise
EKFi vahenditest keeruliseks.

Eesmaérkide loetelusse tuleks lisada looduspohiste lahenduste integreerimine ning keskkonna-, kliima- ja
energiaalaste Oigusaktide ja poliitikate peavoolustamine, rdhutades mnende potentsiaali Euroopa
konkurentsivéime suurendamiseks jatkusuutlikul ja vastupidaval viisil. Puhta ilemineku ja toostuse
dekarboniseerimise suuna raames ei tohiks tehnoloogia kasutuselevott piirduda ainult téostuslike
rakendustega, vaid peaks toetama ka taristu- ja 6kostisteemipdhiseid ldhenemisviise.

RessursitGhususe ja ringluspohiste pohimdtete lisamine pohieesmérkideks aitaks vdhendada strateegilist
sOltuvust ja edendada jatkusuutlikku t6ostuslikku timberkujundamist. Just selle suuna raames voiks olla suur
potentsiaal slinergia saavutamiseks keskkonnaeesmaérkide ja konkurentsivdime vahel.

Innovaatilised ringmajanduse tehnoloogiaid ning taaskasutus vdhendavad uute ressursside kasutuselevotu
vajadust, mis omakorda vidhendab vajadust avada uusi kaevandusi Euroopa Liidus, mis seni on olnud keeruline
ning toonud kaasa iihiskonna vastuseisu.

4. Luua puhta iilemineku ja toostuse dekarboniseerimise suunas eraldi sihtotstarbeline ja kindlaks
méiratud eelarvega tegevussuund keskkonnakaitseliste tegevuste rahastamiseks.
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Selline fond toetaks stabiilselt ja otseselt looduse taastamise mééruse eesmérkide saavutamist ning aitaks
viltida olukorda, kus elurikkuse- ja kliimaprojektid peavad konkureerima rahastuse parast teiste sektoritega.

5. Seada tidiendavalt kliima- ja keskkonnaeesmérkidele eraldi sihtmérk elurikkuse rahastamiseks, mis
pohineks EL-i elurikkuse eesmérkide saavutamiseks tehtud kuluhinnangutel.

Komisjoni ettepanekus puuduvad eraldi nduded elurikkusele sihtotstarbeliseks kulutamiseks. Erinevate
sektorite prioriteetide tihendamine iihte fondi toob paratamatult kaasa konkurentsi ja konflikti rahastuse parast.
Varasemad katsed integreerida elurikkuse rahastust laiematesse programmidesse on suures o0sas
ebadnnestunud just seetdttu, et puudus eraldi elurikkuse rahastamise sihtméirk. Elurikkuse kulutuste
eraldiseisva jélgimise 13petamine seaks ohtu ka ELi vdimekuse tiita URO Kunmingi-Montreali bioloogilise
mitmekesisuse raamistikust tulenevat aruandluskohustust, kuna e1 voimaldaks enam ELi eelarvest tehtavaid
elurikkuse kulutusi eraldi jdlgida. Konventsiooni ametliku liikkmena on EL kohustatud konventsiooni
rakendamise kohta regulaarselt aru andma.

6. Arvestataks 6iglase iilemineku pohimdttega, et rohepdore ei tooks kaasa majanduslikku ebavordsust.
Kuigi artikli 3 1dike 1 punkti k kohaselt on eesmérk tagada diglane {ileminek kestlikule, siisinikuvaesele ja
digitaalsele majandusele, mis toetab tootajaid ja kogukondi, puuduvad fondil konkreetsed sotsiaalsed
tingimuslikkused selle eesmirgi tagamiseks. Spetsiaalse Oiglase Ulemineku Fondi kadumise jirel on
sotsiaalsete ja regionaalsete erisuste késitlemine jdénud iildisemate meetmete ja liikmesriikide tdlgenduse
hooleks. See suurendab ohtu, et investeeringud koonduvad wvaid strateegilistesse sektoritesse ja
arenenumatesse piirkondadesse, jéttes viiksemad v6i haavatavamad piirkonnad, niiteks Ida-Euroopas,
rohepoorde hiivedest korvale. Seetdttu tuleks EKFis méérata sarnaselt riigiplaani sitestatud 14% sotsiaalsete
investeeringute kiinnis.

Et tagada investeeringute sotsiaalne ja regionaalne diglus, tuleks kehtestada jargmised rakendusmehhanismid:

e Hindamiskriteeriumid projektide valikul — eelistada projekte, millel on suurim positiivne moju

sotsiaalselt haavatavatele kogukondadele ning mis panustavad kohalike oskuste arendamisse ja
inimkapitali tugevdamisse.

e Sotsiaalse moju analiiiis — hinnata, kuidas projekt mdjutab tdotajaid, kohalikke ettevétteid ja

kogukondi, moodtes sotsiaalset kaasatust, regionaalset vordsust ning modju vaesematele voi
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haavatavatele piirkondadele.

e Regionaalse tasakaalu mehhanism — EKFi eraldustest peaks olema kehtestatud miinimumnoduded
investeeringutele vdhem arenenud voOi haavatavates piirkondades, sh siisinikuintensiivsetes
iileminekupiirkondades, millele pole uuel rahastusperioodil méiratud eraldiseisva Oiglase Ulemineku
Fondi tdiendavat tuge. Voimalik on kasutada kvantitatiivset jaotuspShimotet, nditeks kindel protsent
rahastusest suunatakse Ida- ja piirialade projektidele.

7. Seada iihtsed ja tugevad kriteeriumid “Ei kahjusta oluliselt” (DNSH) pohimotte rakendamiseks.
DNSH po6himéte on {iks olulisemaid mehhanisme, millega tagada, et Euroopa Liidu rahastatud investeeringud
ei kahjustaks keskkonda ega takistaks kliimaeesmérkide saavutamist. Selle pdhimdtte rakendamine peab
olema siisteemne, ldbipaistev ja sisuline, mitte pelgalt formaalne ndue projektide rahastamisel.

Taaste- ja Vastupidavusrahastu rakendamise kogemus nditas, e¢ DNSH pohimdtet kisitleti paljudes
litkkmesriikides peamiselt formaalse linnukese-pohise kontrollina, mitte sisulise hindamisena. Projektide moju
keskkonnale hinnati sageli pealiskaudselt, ilma soltumatu ekspertiisi, mdjuanaliiliside voi avaliku
jérelevalveta.

Selle tulemusena said toetust ka tegevused, millel oli selge negatiivne mdju elurikkusele ja
kliimaeesmarkidele, kuid mis vastasid formaalselt DNSH ndéudele. Selline ldhenemine 6dnestas DNSH
pohimotte usaldusvddrsust ning vdhendas fondide tegelikku panust keskkonna ja kliimaeesmaérkide
saavutamisse.

8. Partnerluspohimétte kehtestamine tervele ELi pikaajalisele eelarve, sh EKFile, tagamaks
kodanikuiihiskonna kaasamise EL poliitikate kujundamisse, et poliitikad peegeldaksid voimalikult palju
kodanike vajadusi ja huve.

Partnerluspdhimotte kehtimine ainult esimese samba all tihendab piiratud kontrolli partnerite ja
kodanikuiihiskonna poolt, kuna 35% kliima- ja elurikkuse eesmérk on MFFi-iilene, peaks
keskkonnaorganisatsioonid olema kaasatud tervesse MFFi seiresse.

Lisaks tuleks ette ndha rahalised ja organisatsioonilised toetusmehhanismid, et tugevdada kolmanda sektori
vOimekust. Selline toetus on eeltingimus kodanikuiihiskonna organisatsioonide pidevale ja aktiivsele
osalusele, mis omakorda aitab tagada toelise avatuse, vastutuse ja kodanike kaasatuse ELi
otsustusprotsessidesse.

1. Leiame, et Euroopa Konkurentsivoime Fondi kavandamisel peaks valitsus seisma selle eest, et
majanduslik konkurentsivoime ja tehnoloogiline areng kiiksid késikies sotsiaalse oiglus- ja
dialoogipohimottega.

Ulaltoodud seisukohad aitavad tagada, et EKF ei oleks pelgalt ettevdtetele suunatud innovatsioonifond, vaid
toimiks ka iithiskondliku arengu fondina, mis toetab iileminekuid diglaselt, loob kvaliteetseid toovdimalusi
koigile Eesti piirkondadele ning tugevdab tootajate digusi ja hddlt majanduse edendamisel. Selline lhenemine
suurendaks Eesti tootajate kindlustunnet tuleviku suhtes ja toetaks kestlikku majanduskasvu, kus
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konkurentsivdime kasv pohineb korgetel t66- ja elustandarditel.

2. Oiglane iileminek rohepoorde ja digiiileminekuga seoses.

Oleme seisukohal, et EKF peab toetama oiglast iileminekut nii rohe- kui ka digiiileminekus. See tihendab, et
fondi investeeringud tuleb suunata ka todtajate timber- ja tdienddppesse ning uute rohe- ja digitehnoloogiatega
seotud kvaliteetsete tookohtade loomisesse piirkondades ja sektorites, mida timberkujundused enim
mdjutavad. Kuna EKF fookus on komisjoni teatel muuhulgas puhta energia ja digimajanduse arendamisel, on
iilioluline tagada, et iikski tootaja ega piirkond ei jiiks {ilemineku kiigus maha. Oiglase iilemineku pohimdtte
jargimine aitaks ka Eestis leevendada rohepodrde mdjusid: néiteks Ida-Virumaa polevkivitoostuse tootajatele
tuleb pakkuda uusi vdimalusi ja {imberdpet, et viltida tookohtade kadumist ja sotsiaalset pinget. Selline
seisukoht kaitseb tootajaid muutuste ajal ning tagab iihiskondliku toe kliima- ja digipoliitikatele.

3. Tookohtade kvaliteet ja toohodive tasakaal.

Oluline on, et ECF edendaks kvaliteetseid tookohti ning tasakaalustatud toohodivet nii regionaalses kui
sektoriaalses plaanis. Fondi vahendeid tuleb kasutada selliste investeeringute toetamiseks, mis loovad juurde
hiid, stabiilseid tookohti diglaselt tasustatud ja turvaliste to6tingimustega iile kogu Euroopa, sh ka Eestis -
mitte ainult suurlinnades v&i korgtehnoloogiasektoris, vaid ka maapiirkondades ja traditsioonilistes
toostusharudes. Euroopa Liidu uue eelarvestrateegia kohaselt tuleb kvaliteetset todhdivet, oskusi ja sotsiaalset
kaasatust edendada kdigis liikkmesriikides, koikides piirkondades ja sektorites, mis rdhutab vajadust valtida
regionaalseid voi sotsiaalseid 16hesid ka EKF rakendamisel. Viimaste kiimnendite todstusmuutused on toonud
kaasa markimisvadrse tookohtade vihenemise traditsioonilistes sektorites. Alates 2008. aastast on Euroopas
kadunud 2,5 miljonit tdSkohta tddtlevas todstuses ning terasetdodstuses ligi 100 000 to6kohta, mistottu on vaja
kiireid samme uute toovoimaluste loomiseks. Euroopa Liit peab kiirelt votma kasutusele meetmeid
olemasolevate tookohtade kaitsmiseks ning uute kvaliteetsete tookohtade loomiseks. EKF vahendite
suunamine sellistele projektidele aitaks Eestil luua korge lisandvédrtusega tookohti (nt puhta energia,
ringmajanduse voi digiinnovatsiooni valdkonnas), pidurdades iihtlasi kvalifitseeritud t66jou viljavoolu ja
edendades majanduse iihtlast arengut koikjal riigis.

4. Sotsiaaldialoogi tugevdamine ja ametiiihingute roll fondi kujundamisel.

ECF-i loomisel ja rakendamisel tuleb jirgida tugeva sotsiaaldialoogi ja partnerluse pohimdtet. See tdhendab,
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Mitte arvestatud
Tegemist on
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Eesti Ametiiihingute
KesKkliit

et fondi prioriteetide seadmisel, rahastuskriteeriumide véljatootamisel ning konkreetsete projektide valikul
peab valitsus konsulteerima ametiiihingute ja tdoandjate esindajatega. Euroopa Komisjoni ettepanek néeb juba
ette, et litkkmesriikide uued investeeringu- ja reformikavad koostatakse tihedas koostods riiklike, piirkondlike
ja kohalike sidusrithmadega. Sama ldhenemist tuleks rakendada ka ECF-i puhul, kaasates to6tajate esindajad
otsustusprotsessi. See parandaks fondi raha kasutamise lébipaistvust ja tdhusust ning tagaks, et todtajate
vajadused (nditeks koolitus, imberdpe, Oiglane toGtasu) on fondi toel elluviidavates projektides arvesse
voetud. Koostdd sotsiaalpartneritega aitaks ennetada konflikte ja kiirendada reformide elluviimist.

5. Kollektiivlepingute katvuse suurendamine ja sotsiaaltingimuste sidumine rahastusega.

EKF-i rakendamisel peaks kehtima pShimote, et avalik raha toetab vaid vastutustundlikke ettevotteid, kes
austavad tootajate Oigusi. See tdhendab konkreetseid sotsiaalseid tingimusi EKF rahastuse saajatele:
ettevotetel peab olema korras t60- ja palgatingimuste ajalugu ning eelistatult kehtiv kollektiivleping voi
valmisolek see sdlmida. ELi fondide ja riigiabi eraldamisel tuleb viltida “blanko-tSekkide” jagamist -
rahastusotsustega peab kaasnema noue, et avalikud vahendid ldhevad ettevotetesse, kes loovad kvaliteetseid
tookohti ja edendavad kollektiivldbirdékimisi. Samuti on FEuroopa Liit seadnud eesmaérgiks tdsta
kollektiivlepingutega holmatud to6tajate osakaalu ligikaudu 80%ni, mistdttu peaks ka ECF panustama sellesse
eesmarki. Soovitame siduda fondi toetused tingimustega, mis nduavad tddandjatelt tootajate pShidiguste ja
kollektiivlepingute tingimuste austamist, investeeringuid todtajate oskustesse ning keelavad pohjendamatud
koondamised rahasaamise perioodil. Niiteks tuleks EKF projektides osalevatel ettevotetel pakkuda tootajatele
ka timberdpet ja praktikavoimalusi, et tosta tildist oskustaset ja tootlikkust. Selline sotsiaalne tingimuslikkus
aitaks iihtaegu tdsta tOGtajate heaolu ja takistada ebaausat konkurentsi, et ettevotted, kes hoiavad palgad ja
tootingimused korralikud, ei satuks ebasoodsasse konkurentsi nendega, kes seda ei tee. Uhtlasi motiveeriks see
ka Eesti ettevotteid laiendama kollektiivlepingute katvust, sest ainult tootajasdbralikud ja sotsiaalselt
vastutustundlikud ettevStted padseksid edaspidi ligi markimisvéérsele EL toetusele.

horisontaalse teemaga,
mis pannakse paika
jérgmise ELi
eelarveraamistiku
raamseisukohtades,
mitte alamaéruste sh
EKF kontekstis.

Mitte arvestatud
Kollektiivlepingute
teemat EKFiga ei
holmata.
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